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Onsoz

Ter6rizm, diinyanin birgok iilkesini oldugu gibi Tiirkiye’yi de en ¢ok etkileyen giivenlik
sorunlarindan birisidir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana gecen 100 yillik siire
icerisinde bir kism1 Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan, bir kism1 Cumhuriyetin kurulus
ideolojisine yonelen tepkilerden kaynaklanan, bir kismi ise ideolojik nedenlerle olusan terérizm
tehdidiyle miicadele etmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin maruz kaldig terorizm tehdidinin en belirgin 6zelligi; etnik, ayrilikgi,
ideolojik, radikal din motifli olmak {izere neredeyse bilinen tiim terdrizm tiirlerinin Tiirkiye’de
ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu ¢ergevede, 1880’lerden itibaren 1918’e kadar anarsizm, sosyalizm
ve milliyetgilik ekseninde Balkanlar, Kafkasya ve Dogu Anadolu’da Osmanlh
Imparatorlugu’nun maruz kaldig: siyasal siddet hareketleri, 1918-1938 arasinda geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde Cumhuriyet karsitlig1 olarak kendisini gostermistir.

1960-1990 yillar1 arasinda yagsanan Soguk Savas riizgari, sosyal ve ekonomik degisimler
ile “yeni sol dalga” akimlarinin ilerleyen yillarda ayrilik¢ etnik terérizme esin kaynagi oldugu
da goriilmiistiir. 1979 Iran Islam Devrimi’nin ardindan ise din motifli terérizm tiim diinyay:
oldugu gibi Tirkiye’yi de etkilemeye baslamistir. 1990’lardan itibaren ise Tiirkiye’de es
zamanl olarak ayrilik¢1/boliicii terdrizm, radikal dini motifli terérizm, radikal devrimei “sol”
terorizm tehditleri yasanmustir. 15 Temmuz 2016 tarihinde ise Tiirkiye, Fetullahgi Teror
Orgiitii’niin  terdr/kalkisma eylemlerine maruz kalmistir. 2015-2016 yillar1  arasinda
ayrilik¢1/boliicti, radikal devrimei sol ve radikal dini motifli terér Orgiitlerinin eylemleri
sonucunda yiizlerce vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, binlercesi ise yaralanmistir.

Tiim bu gergekler 1s181nda, Baskent Universitesi SAM ve Terdrizmle ve Radikallesme
ile Miicadele Arastirma Merkezi - TERAM is birliginde 03-05 Mart 2023 tarihlerinde
“Cumbhuriyetin 100. Yilinda Tiirkiye’de Terdrizm ve Terdrizmle Miicadele” bagligi altinda
diizenlenen kongrenin temel amaci; Tirkiye’nin terérizmle miicadelesini tarihsel bir
perspektife oturtarak, miicadelenin teorik, pratik ve hukuki boyutlarini kapsayici bir bakis agisi
cercevesinde degerlendirmek ve Tiirkiye’de terérizm sorunsalina dair akademik g¢alismalar
biitiinii ortaya koymaktir.

Kongre cercevesinde akademisyenler, aragtirmacilar, diisiince kurulusu ¢alisanlari, sivil
toplum Orgiitii liyeleri ve kamu kurulusu mensuplarini bir araya getirmek; Cumhuriyetimizin
100. yilinda Tiirkiye’de terdrizm ve terérizmle miicadele konularinda farkindalik olusturmak
ve konuyla ilgilenenlerin goriislerini paylasabilmelerini saglamak ve Tiirkiye’nin terérizmle
miicadelesi konusunda ortak akilla ¢oziim tiretilebilmesine katkida bulunmak hedeflenmistir.
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Tiirkiye’nin Etnik Terérizmle Miicadelesi: PKK Ornegi
Iskender KARAKAYA*
OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) terér orgiitii ile uzun siiredir
miicadele etmektedir. 1978 yilinda Abdullah Ocalan’in liderliginde kurulan &rgiit, 1980’lerle
beraber Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karsi sivil ve askeri unsurlara saldirilar diizenlemistir.
Rapoport’un Terdrizmin Ugiincii Uluslararasi Dalgasi olarak adlandirdigi (1960 — 1980) “Yeni
Sol Terdr” akimi igerisinde etnik taleplerle Marksizm-Leninizm ideolojisini benimseyen PKK,
kendisini “Kiirt proleter devrimci” hareket olarak tanimlamaktadir. Soguk Savas’in bitisi ile
PKK’nin ideolojik doniistimii, “demokratik konfederalizm” ekseninde olmus ancak bu durum
PKK’nin Tiirkiye icerisindeki askeri ve sivillere saldirilarin1 engellememistir. PKK teror 6rgiitii
diinyanin her yerinden “finansman, insan giicii, silah ve techizat” basta olmak iizere kaynaklar
saglamakta, bununla birlikte, “uyusturucu ticareti, insan ticareti, kara para aklama ve
kagakeilik” gibi yasa disi yollardan gelirler elde etmektedir. Abdullah Ocalan’in 1990’larda
Suriye’deki varligr Tirkiye-Suriye iliskilerinde gerginlik yaratmus, iki iilkeyi savasin esigine
getirmis sonraki siiregte Ocalan, 1998 yilinda, Suriye’den ayrilmis, dnce Italya sonra Kenya’ya
gitmis ve Tirk istihbarat1 ve giivenlik gii¢leri tarafindan yakalanmistir. PKK’nin 1999-2004
aras1 bu dénemde faaliyetleri gorece gerilemis hem Abdullah Ocalan’in yakalanmasi hem de
11 Eylil Saldirilarn ile biitiin diinyada baskin olan “terérizmle miicadele” siirecinden
etkilenmigtir. 2005 yili sonras1 PKK, KCK (Kiirdistan Topluluklar Birligi) adim1 almis ve
PKK/KCK olarak anilmistir. PKK bu doénemde Irak’ta varligini siirdiirmiis, KYB (Kiirdistan
Yurtseverler Birligi) ve KDP (Kiirdistan Demokratik Partisi) ile ¢catisma siireci yagamistir. 2009
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baslattigr ve “¢oziim siireci” ya da “Kiirt ac¢ilim1” olarak
isimlendirilen siiregle baslayan donemde (2009 — 2015) yapilan siyasi reformlar ve diyalog
cabalarina ragmen 2010 yilinda baslayan Arap Bahari siireci Suriye’de Suriye rejimi, radikal
selefi gruplar, Ozgiir Suriye Ordusu gibi unsurlarin dahil oldugu uluslararasilasmis bir “I¢
Savas” donemini baslatmis, Suriye Kiirtleri de YPG/PYD altinda orgiitlenerek, hem Suriye
rejimi hem radikal selefi gruplar hem de Tiirkiye ile silahli miicadeleye girismistir. Coziim
stireci olarak adlandirilan donem PKK’nin silahli giiclerini Suriye ve Irak’a kaydirdigi,
Suriye’de Rusya ve ABD ile is birligine giristigi, Suriye’nin kuzeyinde toprak hakimiyetine
kavustugu bir siireci de beraberinde getirmistir. Bagka bir deyisle PYD/YPG gii¢cleri PKK’nin
Suriye kolu olarak adlandirilmistir. Bu bildiride PKK’nin etnik ve yeni sol terérizmle basladigi
miicadelesinde, Soguk Savas sonrasi donemde degisim gecirdigi, Orgiitiin liderinin
tutuklanmasina ragmen, Suriye ve Irak’ta kiiresel giicler (ABD ve Rusya vb.) is birligi yaparak
uluslararasi bir aktor olarak Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigilinii tehdit eden bir terdr orgiitii haline
geldigi iddia edilmistir. Bu siirecin PKK’nin kendi igerisindeki ideolojik, orgiitsel ve stratejik
degisim ve doniistimlerin yaninda, kiiresel siyasetin ve Ortadogu’daki gili¢ dengelerindeki
degisimlerin de bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir. Bildiride tarihsel siire¢, Ortadogu’daki
reel-politik gii¢ miicadelesi ve PKK’nin déniisiimii bu kapsamda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: PKK, Suriye, ABD, Tiirkiye, YPG/PYD

* Doktor, Yozgat Bozok Universitesi Ogretim Uyesi, iskenderkarakaya@gmail.com
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Devlet Destekli Terérizm ve Vekil Aktor Olarak PKK Terér Orgiitii
Ali GOK?*, Cagla MAVRUK™
OZET

Terdrizmde devlet sponsorlugu, hedef alinan devlette siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel
istikrarsizlik yaratmak i¢in tasarlanmis disiik Olgekli bir vekalet savasi bigcimi olarak
degerlendirilmektedir. Bir devlet, bolgesel etki alanini1 genisletmek, siyasi, askeri ve ekonomik
cikarlarimt korumak veya ideolojik sebeplerle herhangi bir terér Orgiitiine sponsor
olabilmektedir. S6z konusu sponsorluk, insan kaynaginin saglanmasini, lojistik destegi,
finansal kaynaklara erisimi ya da medya gibi yumusak giic unsurlarmin kullanimini
icerebilmektedir. Bu noktada terdr orgiitlerini destekleyen devletler, 21. yiizyillin en 6nemli
giivenlik sorunlarindan biri olmakla birlikte, Tiirkiye’ye yonelik tehditler agisindan devlet
destekli terdrizmin 6nemli 6rneklerinden birini de PKK terdr orgiitii olusturmaktadir. PKK,
bircok devletin teror orgiitleri listesinde yer almasina ragmen, ilk terér eylemini gerceklestirdigi
1984 yilindan bugiine Tiirkiye’ye komsu devletlerin tamamu ile Avrupa devletlerinin ¢ogunda
orgiitlenmis, basta ABD ve Rusya olmak iizere basat aktorler tarafindan desteklenmistir.
PKK’ya sponsor olan devletlerin destekleri genellikle eleman/taraftar temini noktasinda
ideolojik egitim ya da propaganda olanagi saglamak ve finansal kaynak yaratmak ile silah temin
etmek seklinde olmustur.

PKK terdr orgiitiine, 1984 yilindan bugiine devletlerin desteklerinin kapsami ve etkisi
sabit kalmamakla birlikte, bu desteklerin olusturdugu Tiirkiye’ye yonelik tehdit potansiyeli de
giderek artmistir. Bu ¢alisma, PKK terdr orgiitiine devlet sponsorlugunu 1980°ler, 1990’lar ve
2000’ler olmak tiizere li¢ farkli zamansal asamada ele alacaktir. Ayrica ilgili donemlerde PKK
teror orglitiine hangi devletlerin ne gibi sebeplerle ve ne sekilde sponsor olduklar1 analiz
edilecektir. Calismanin temel amaci ise, PKK teror oOrgiitiinii destekleyen devletlerin
arkasindaki nedensel faktorleri ve yogunlugu ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Destekli Ter6rizm, Devlet Sponsorlugu, Vekil Aktor, Vekalet
Savasi, PKK Teror Orgiitii.

* Doktor, Gaziantep Universitesi Ogretim Uyesi, aligok86@gmail.com

* Doktor, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Ogretim Uyesi, caglamavruk@nevsehir.edu.tr
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Tiirkiye ve Fransa’mmn Ayaklanmalara Karsi Koyma Yontemleri Uzerine
Karsilastirmah Bir Analiz: Seyh Said ve Biiyiik Diirzi Ayaklanmasi

Arman SERT”
OZET

Bu calismada, devletlerin ayaklanmalar karsisindaki yaklasimlar1 ve uyguladiklar
yontemlerin karsilastirmali olarak analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
Cumhuriyet’in ilanim1 miiteakiben Tirkiye’de 1925 yilinda ortaya c¢ikan Seyh Said
Ayaklanmasi ile Birinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa mandasi olan Suriye’de Fransiz
yOnetimine karsi ayni tarthte meydana gelen Biiyiik Diirzi Ayaklanmasi birer 6rnek vaka olarak
incelenmektedir. Arastirmada cevap aranan temel soru; aym1 donemde ortaya g¢ikan, yakin
cografyalarda meydana gelen ve literatiirde biri Kiirt milliyet¢iligi digeri ise Arap milliyetgiligi
acisindan 6nemli birer doniim noktasi oldugu belirtilen ayaklanmalar karsisinda Fransa ve
Tirkiye’nin nasil cevap verdikleridir. Arastirma, her ayaklanmanin kendine 6zgii dinamikleri
icerebilecegi ve Tirkiye’nin kendi egemenligi ve toprak biitiinliigli icerisinde, Fransa’nin ise
Suriye’de mandater devlet olarak bulundugunu g6z ardi etmemektedir. Aksine, ayn1 donemde
ve yakin cografyalarda ve etnik milliyet¢i motivasyonlarla meydana gelen ayaklanmalar
karsisinda biri kendi iilkesinde digeri ise manda devlet topraklarinda ortaya ¢ikan
ayaklanmalara bu devletlerin pratikte verdikleri yanitlar karsilagtirilarak benzerlik ve
farkliliklar belirlenmektedir. Diger taraftan bu calisma her iki ayaklanmanin ortaya c¢ikis
nedenlerinin, gelisiminin ve tarihsel anlatiminin derinlemesine incelenmesi iddiasinda da
degildir. Bunun yerine ¢caligsmanin odak noktasi, ayaklanmalar karsisinda uygulanan yontemler
ve davranig bigimleri iizerinedir. Temel varsayimi ise Tiirkiye ve Fransa’nin ayaklanmaya kars1
koyma (AKK) uygulamalar1 her ne kadar yontemsel agidan birtakim benzerlikler gosterse de
temelde bu iilkelerin AKK yaklasimlarinda kendilerine 6zgii farkliliklarin mevcut oldugudur.
Nitekim her iki devlet de benzer sekilde, dncelikle giivenligi yeniden tesis etmeye odaklanip
cogunlukla diizenli ordu birlikleri ve konvansiyonel bir askeri yaklasimla ayaklanmalara
miidahale ederken; yasal ¢ercevede hareket etme, ayaklanmacilarla halki birbirinden ayirt etme
ve mesruiyeti gozetme konularinda farkliliklarin bulundugu arastirmanin sonuglari arasinda yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ayaklanmaya Karsi Koyma (AKK), Seyh Said Ayaklanmasi, Biiyiik
Diirzi (Suriye) Ayaklanmasi.

* Ogretim Uyesi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Terdrizm Arastirmalari Merkezi Miidiirliigii,
armansert23@gmail.com



PKK’nin Ormanlik Alan Sabotajlar ve Tiirkiye’nin Cevre Terorizmiyle Miicadele
Politikalarimmin Degerlendirilmesi

Emre CITAK"
OZET

Teror orgiitleri nihai amaglarina ulasabilmek icin ortaya koyduklari stratejinin basariya
ulagmasi adina karsi toplumda korku ve panik olusturabilecek pek cok saldir1 yontemi
uygulamakta ve taktikler gelistirmektedirler. Intihar saldirilarindan siber casusluga kadar
uzanan saldir1 imkan ve kabiliyetleri ile verebilecekleri her tirlii fiziksel, psikolojik ve
ekonomik zarart siirekli kilmaya calismaktadirlar. Onlarca yildir terérizm tehdidine ve terdr
orgiitlerin ¢esitli saldirilarina maruz kalmig bir devlet olarak Tiirkiye de bu alanda kapsamli bir
miicadele vermek zorunda kalmistir. Terdr orgiitlerinin uyguladig: saldir1 yontemlerine karsi
dinamik ve On alict politikalar uygulamas1 gereken Tiirkiye’'nin, terdrle miicadelesi diger
iilkeler i¢in de 6rnek olusturmustur.

Kuruldugu giinden beri Tiirkiye’ye her alanda tehdit yonelten PKK’nin 6zellikle yaz
aylarinda ormanlik alanlarda gerceklestirdigi sabotajlar terérizmin gercek yiiziinii ortaya
koymasi agisindan 6zel dneme sahiptir. Teror orgiitleri amaglarina ulasmak ve karsi devletten
taviz elde etmek adina hi¢bir hedef gozetmeksizin ve faaliyetleri sonucunda neyin ne kadar
zarar gorecegini hesaplamaksizin saldirilar gergeklestirmektedirler. On yillardir sivil ve askeri
hedeflere yonelttigi saldirilarin yani sira orman yakma eylemleri siiphesiz ki PKK’nin genel
stratejisinin bir tamamlayicisidir. Bu sabotajlarla ¢evre bolgelerde yasayan halk panige sevk
edilmekte, turizm faaliyetlerine zarar verilmek istenmekte, Tiirkiye’nin ekonomik kayiplar
yasamasi hedeflenmekte ve farkli noktalarda yapilabilecek eylemler i¢in dikkatler farkli yone
cekilmektedir. Bu dogrultuda tam koruma ve kontroliin neredeyse imkansiz oldugu ormanlik
alanlar PKK i¢in kolay bir hedef olusturabilmektedir. Tiirkiye de 1990’larla beraber yiizlestigi
cevre terdrizmine yoOnelik stratejiler gelistirmekte, teknolojik imkanlarla izleme-takip
faaliyetleri gergeklestirmekte ve yerel unsurlarla kurdugu yogun iletisim kanallariyla erken
uyar1 ag1 kurmaktadir. Tiim faaliyetlere ragmen ¢evre terdrizmi diger tilkeler icin oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de ciddi bir meydan okumay1 temsil etmektedir.

Bu calisgmada PKK’nin gergeklestirdigi ormanlik alan sabotajlari, ¢evre terérizmi catist
altinda ele alinacaktir. PKK’nin uyguladig: bu saldirilarin ardindaki motivasyon ve Tiirkiye nin
terorle miicadelesi kapsaminda ormanlik alanlarmmi koruma adina ortaya koydugu strateji
derinlemesine incelenecektir. Calismanin temel amaci1 PKK veya herhangi bir terér orgiitiiniin
geleneksel sivil ve askeri hedef saldirilarinin yani sira gelecekte ormanlar, tarimsal alanlar ve
gida tiretim ciftlikleri gibi hassas noktalara yonelik gerceklestirilebilecekleri eylemleri igin bir
thtimal analizi yapmak ve kars1/6n alic1 6nlemlerin neler olabilecegini tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ter6rizm, Cevre Terorizmi, PKK, Orman Yanginlari, Ter6rle Miicadele

* Dogent Doktor, Hitit Universitesi, emrecitak@hitit.edu.tr



Bir Terérizm Metodolojisi Olarak intihar Eylemleri ve
Eylemcilerinin Psikolojisi: PKK Ornegi
Bora IYIAT"
OZET

Glinlimiiz diinyasinda intihar eylemleri, son yirmi yildir ve o6zellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra yeni bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu yeni tarz eylemde eylemi
planlayanlar, secilmis ve sézde goniillii bir terdristi cogunlukla tlizerine bagl ya da bulundugu
araca yiiklenmis bir patlayici ile hedefe yonlendirirler. Intihar saldirilart hem toplum iizerinde
yasattig1 sok hem de eylem sonrasi psikolojik saskinlikla bambagska bir eylem tarzi olarak
uluslararasi iligkiler ve {ilkelerin politik, ekonomik ve giinliik sosyal yasantilar1 tizerindeki
yikicr etkileriyle kazandig: stratejik onemiyle gittikge yayginlasmig ve tercih edilir bir model
olarak terdrist gruplarca benimsenmistir. Ornegin; Filistinli gruplar tarafindan Israil’in Gazze
ve Bat1 Seria’y1, Tamil Ozgiirliik Kaplanlar1 tarafindan Sri Lanka Hiikiimeti’nin isgal ettigi
topraklar1 ve El Kaide tarafindan ABD’nin Arap yarimadasini terk etmesi i¢in bir bask1 unsuru
olarak intihar saldirilar1 diizenlenmistir. Bu 6rnek bile farkli kesimlerden, farkli siyasi goriisii
benimseyen ve amaglar1 farkli bile olsa bu benimsemisligin en agik gostergesidir. Bu tiir teror
saldirilariin giicii aslinda tamamen psikolojik bir temelden kaynaklanmaktadir. Iste bu yiizden
yapilan eylemlerin ardindaki motivasyon unsurlarini, intihar saldirilarini gergeklestiren
eylemcilerin psikolojik alt yapilarin1 ve intihar saldirilarinin stratejik mantigini incelemek, artik
glinlimiiz diinyasinin ¢okg¢a karsilasilan ve terérizmin onemli bir pargasi olan bu olguyu
anlamay1 kolaylastiracaktir. S6z konusu bu ¢alisma diinyadaki 6rnekler iizerinden daha mikro
Olcekte PKK teror orgiitiiniin anilan tiir eylemlerin ardindaki psikolojik motivasyon sartlarini,
eylem tarzlarini ve ideolojik alt yapisini incelemek {izere hazirlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Intihar Eylemleri, Ideoloji, Canli Bomba, Terdr, PKK

* Ogretim Gorevlisi, Amasya Universitesi, bora.iyiat@gmail.com
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Tiirkiye’de Dini Radikallesmeyle Miicadelenin Teorik ve Pratik Cercevesi
Halil AYDINALP®
OZET

Oncelikle bildiride din-terdr-koktencilik ekseninde dini radikalizm kavraminmn anlami
ve sinirlar tizerinde durulacak; dini radikallikleri anlamada islevsel olacak bir 6zellikler seti
iizerinden kavramin sosyal bilimlerde ifade ettigi diisiinsel yelpaze 6zetlenecektir. Bu girisim
¢Oziim lizerine hangi sinirlar lizerinden diisiinmemiz gerektigini netlestirecek; ¢6ziimiin teorik
ve pratik boyutlarin1 daha somut tartisabilecegimiz bir alan acacaktir. Daha sonra, 6zellikle
Islam diinyas1 ve Tiirkiye’deki dini radikallikler merkeze alinarak muhtemel miicadele dnerileri
iizerinden analizlerimiz gelistirilecektir. Bu anlamda dini radikalliklerle miicadele 6zellikle su
aciklama seviyeleri iizerinden tartigilacaktir: (1) Dini radikallik biitiiniiyle ortadan kaldirilabilir
mi? (2) Makro sosyolojik diizeyde radikallikle miicadelenin dinamikleri neler olabilir? (3) Bu
anlamda egemenlik krizi, sosyal biitiinlesme krizi, siyasal temsil krizi ve dini yorum krizleri
iizerinden miicadelenin anlami ve cergevesi nedir? (4) Resmi ve gayri resmi din egitimine dair
stirecler dini radikallesmeyle miicadelede ne ifade eder? Yeraltina kaymais dini egitimin tasidig:
potansiyel riskler neler olabilir? (5) Radikal hareketleri bastirma ve rehabilite etme arasinda
ticlincii yol ne olabilir? De-radikalizasyonda ikna programi nedir ve nasil kullanilir? (6) Dini
politik ile dini radikalizm arasinda ne tarz baglantilar olabilir? Tarihsel deneyim asiriliklari
hangi dini politikle regiile etmistir? (7) Radikallerin dini zihniyetleri karsisinda karsit dini
argiiman Uretme kapasitesi nedir ve nerelerde ise yarar? (8) Eylem kapasitesi yliksek aktor ve
gruplarin takibatinin 6nemi; bu anlamda siir giivenligi ile dini asirilik arasindaki iliskiler neler
olabilir? (9) Ozellikle ¢atisma bolgelerine gidenlerin aile ve ¢ocuklarmin rehabilitasyonun
onemi nedir? Dini radikalizme miicadelede rehabilite edilmeyen kadin ve ¢ocuklarin potansiyel
riskleri neler olabilir? (10) “Diinya Ekonomik Sistemi” iginde Orta Dogu zemininde Islam
diinyasinin konumu radikalligi nasil etkilemektedir? Biitiin bu sorular etrafinda elde edilen
cikarimlarla teblig sonug¢landiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Dini Radikalizm, De-radikalizm, Yapisal Dinamikler, Catisma Bolgeleri,
Dini-politik

* Profesor Doktor, Marmara Universitesi, halilaydinalp@hotmail.com
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Tiirkiye’de Radikal Selefi Terorizmle Miicadele: 20 Yilin Anatomisi
Serhat Ahmet ERKMEN"
OZET

Tiirkiye’de radikal selefi terérizm 20 yildan uzun bir siiredir varligini devam
ettirmektedir. Tiirkiye’de radikal selefi hareketlere militan diizeyinde katilim 1980lerin
ortalarinda baslamistir. 199011 yillarda Cecenistan, Bosna ve Afganistan’daki catigmalara
katilimla genisleyen Tiirkiye’deki radikal selefi hareketler asil etkilerini 11 Eylil 2001
saldirilarindan sonra gostermeye baslamislardir. Tiirkiye’deki ilk kiigiik capli eylemleriyle
giivenlik giiclerinin dikkatini ¢eken bu hareketlere kars1 yiiriitiillen ilk giivenlik giicleri
operasyonlar1 ise yine Eyliil 2001°de baglamistir. Bu tarihten 2014’e kadar El Kaide, 2014
yilindan sonra ise El Kaide ve DEAS militanlarina kars1 yiiriitiilen operasyonlarda binlerce kisi
gozaltina alinmistir. Bu operasyonlar aslinda ¢ok 6nemli bir gergegin altim1 ¢izmektedir.
Tiirkiye, 20 y1l1 agkin bir siiredir radikal selefi cihatci hareketlerin hedefinde olan bir {ilke olarak
bu orgiitlerle miicadelede 6nemli bir yol kat etmistir. Bu ¢aligmanin temel ¢aligmasi sorusu,
radikal selefi orgiitlenmelerin Tiirkiye’nin gilivenligine nasil ve hangi boyutlarda bir tehdit
olusturdugudur. Bu arastirma sorusunu yanitlamak i¢in veri analizi yapilacaktir. Veriler, 20 yili
askin bir siiredir ylriitiilen giivenlik giicleri operasyonlarini i¢eren bir veri tabani iizerinden
elde edilecek, bu siire zarfinda Orgiitiin cografi dagilimi ve orgiitlenmenin boyutlar
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Terorle Miicadele, El Kaide, Radikal Selefilik, DEAS, Tiirkiye’de
Terorizm

* Profesor Doktor, Altinbas Universitesi, serhat.erkmen@altinbas.edu.tr
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Din Motifli Terorizmin Onlenmesi Baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Laiklik
Tlkesinin Onemi

Seda DUNBAY”
OZET

Hristiyanligr gecirdigi donilisiim bakimindan Miisliimanliktan ayiran en temel fark
reform hareketidir. Bu baglamda, Tiirkiye’yi, niifusun biiyiik bir kisminin Islam dinine mensup
oldugu diger devletler karsisinda 6zel kilan ise laiklik ilkesidir. S6z konusu ilkenin Tiirkiye
cografyasinda varlik géstermis olmast modernlesme yoniinde atilan adimlarin sonucudur. Daha
somut bir ifadeyle, 1937 yilinda devletin laik olma niteligi anayasada agikca ifade bulana kadar
gecen siiredeki batililasma yoniinde izlenen hareketlerin neticesidir. Laiklik kisaca, devletin
kurumsal olarak dinin baskin giiciinden kurtulmasi yahut ilahi alanin diinyevi alandan ayrilmasi
seklinde tanimlanabilir. Tiirk devrimi kapsaminda laiklik, hukuki ve siyasal kurumlardan
baslayarak devlet hayatina yerlestirilmesi hedeflenen bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletin laik niteligi, Tirkiye’de, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmaya devam
etmesini saglayacak tasiyici kolonlardan biri kabul edilmistir. Boylelikle, imparatorluk bakiyesi
iizerinde kurulmus olan “yeni vatan, yeni devlet, yeni toplum” dan, yiizyillar boyunca varlik
gOstermis teokratik monarsi izlerinin silinmesi amaglanmustir. Laiklik, devletin gelecegini uzun
vadede giivence altinda tutmasi diisiiniilen bir anayasal ilke olarak benimsenmistir. Diger bir
anlatimla, laik devlet, kurumsal diizeni bozabilecek her tiirlii din motifli ayrilik¢1 yapilanmanin
ortaya c¢ikisini engelleyebilecek bir onlem olarak tayin edilmistir. Laiklik, Subat 1937°de
anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir. Sonraki donemlerde yiirlirlige giren tiim diger
Anayasalarda da varliginmi stirdiirmustiir. Laiklik, 1982 Anayasasi’nda cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilmasmin disinda baslangic kisminda da ‘“higbir faaliyetin...kutsal din
duygularinin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi” yoniinde bir ifadeye
yer verilerek ayrica vurgulanmistir. Tirkiye’de laik devlet olma 6zelligi her ne kadar anayasal
giivence altma alinmis olsa da daha ¢ok teorik gercevede kalmustir. Ilkenin en temel
gereklerinden biri olan devletin gerek yonetiminden gerek siyasetinden ayr1 tutulmasi beklenen
“kutsal din duygular1” tekrar eder nitelikte uygulamada varligini siirdiirmiistiir. Bu nedenle, din
motifli boliicii, ayristiric teror faaliyetlerine karsi bir ¢esit panzehir olarak gordiigiimiiz laiklik
ilkesinin Tiirkiye’deki gelisimine ve mevcut durumuna iliskin bir bildiri sunmay1 dneriyoruz.
Bu cergevede, oncelikle kisaca laiklik kavraminin Bati’da nasil ortaya ¢ikip sekil aldigina
deginilecektir. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesinde her tiirlii din temelli
ayrigsmay1 engelleyecegi ongoriilen laiklik ilkesine verilen 6nem ve anayasal baglamda nasil
tasarlandig1 konusuna agiklik getirilecektir. Son olarak da farkli hukuki ve siyasi uygulamalarin
Tiirkiye’nin laik devlet olma niteligine ve toplum yapisina etkileri lizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik ilkesi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982
Anayasasi

* Doktor, Bagkent Universitesi Ogretim Uyesi, seda_dunbay@hotmail.com
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Tiirkiye’de Yabanci Savasciligin Tarihsel Dalgalarn
Ahmet Yusuf OZDEMIR"
OZET

Insanlarm vatandas1 olmadiklar iilkelerdeki savaslarda direnis gruplarmna katilmalar
seklinde, en genis tabiriyle, tanimlanan Yabanci Savascilik 6zellikle 2011°de baslayan Suriye
savaginda tanik olunan goniillii hareketliliginin ardindan Tirkiye ve diinya giindeminde
kendisine yer etmistir. 21. ylizyilin ilk yirmi yilinda uluslararasi giivenlik sorunlarinin bagindaki
yerini koruyan Yabanci Savasgilik 6nemli 6l¢lide, Uluslararasi Terérizm g¢aligsmalarinin alt
arastirma alani olarak incelenmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 2014 yilinda
aldig1 2170 ve 2178 sayili karar ile birlikte literatiire kazandirilan Yabanci Terorist Savaggilik
kavramnin &zel olarak Irak Sam Islam Devleti, el-Nusra Cephesi ve el-Kaide baglantili kisi ve
gruplar1 tanimlamasi ile siire¢ daha karmasik bir hal almistir. Bu tarihten itibaren hareketliligi
konu alan caligmalarin sayisinda 6nemli bir artis yasanmis olup kisileri bu seyahati
gerceklestirmeye iten psikolojik, sosyolojik, ekonomik sebepler, kullanilan ideolojik sdylem,
orgiitlerin adam devsirme politikalar1 ve propagandalari ve geri dondiikleri iilkeye olasi
tehditleri konuyu inceleyen c¢alismalarin kapsamini olusturmaktadir. Her ne kadar bu konuya
deginen biitiin calismalar konunun tarihselliginin altin1 ¢izseler de miistakil olarak Tiirkiye’de
bu tarihsel gelisim siirecinin nasil gelistigini, devamlilik ve farkliliklarin neler oldugunu analiz
eden arastirmalar agisindan yazinda onemli bir bosluk bulunmaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda
belirtilen bosluga analitik bir katki sunmayr amaglayan bu calismada acgik veriler ve
gontllilerin kendileri tarafindan kaleme alinan ani kitaplarindan faydalanilarak Tiirkiye
tarihinde Yabanci Savascilik olarak degerlendirilebilecek 6rnekler tartisilacaktir. Tarihsel bir
bakis agisiyla yapilacak incelemede degisen oranlarda olmakla birlikte Tiirkiye’den Ispanya I¢
Savasi, Yunan I¢ Savasi, Arap-Israil Savasi, Afganistan, Pakistan, Bosna, Etiyopya, Tacikistan,
Kesmir, Cecenistan, Irak ve Suriye’ye goniillii savasc1 hareketlerine rastlamak miimkiindiir.
David Rapoport’un dalgalar metaforunun Tiirkiye’deki Yabanci Savascilardaki iz diisiimlerini
analiz eden bu ¢alismada iki temel ideolojinin (Sol-Devrimci ve Islamci) baskin itici giicii
olusturdugunun alt1 ¢izilecektir. Bu arastirmanin en ¢arpici bulgularindan birisi her dalganin
kendi igerisinde de “art¢1 dalgalar” barindirdigidir. Bir diger onemli sonug ise Milliyetci
fikriyatin iilke disindaki savaslara Kitlesel ilgisi olsa dahi Sol-Devrimci ve islamci drneklerden
farkli olarak Yabanci Savasci hareketliligine zemin hazirlamamis olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Savas¢ilar, Yabanci Terorist Savasgilar, Uluslararasi Ter6rizm,
Islameilik, Sol-Devrimcilik

* Doktor, Yildiz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi, a.yusufozdemir@gmail.com
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Tiirkiye’de Radikal Sol Terorizmin Diinii ve Bugiinii
Hatice VAROL"
OZET

Tiirkiye 1960’lar sonu itibariyle radikal sol dalganin etkisine girmis ve once Ogrenci
hareketleri ile baglayan bu siire¢ daha sonra orgiitlenme ile devam etmistir. 1970’lerin ilk
doneminde faaliyet gdsteren li¢ temel Orgiite kars1 yapilan giivenlik miidahaleleri ile bu yapilar
dagilmis olsalar da bugiin dahi faaliyetlerini yiiriiten fraksiyonlar1 mevcuttur.

Tirkiye’de ortaya ¢ikan bu yapilar1 anlayabilmek i¢in uluslararasi ortama, Tiirkiye nin mevcut
sartlarina bakmak elzemdir. Calisma igerisinde oncelikle orgiitlerin kurulmasina giden tarihi
stirecten kisaca bahsedilecek olup daha sonra Orgiitlerin yapilanmalari, eylemleri ele
almacaktir. Son kisimda ise radikal sol orgiitlerin glinlimiizdeki faaliyetleri, olusturduklari
giivenlik sorunu ve eylemleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Radikal Sol, Devrimci Siddet, Orgiitsel Ogrenme, THKO, TKPM/L,
THKP-C

* Doktora Ogrencisi, Milli Savunma Universitesi, hvarol28@gmail.com
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Tiirkiye'de Devrimci Hareketlerin Silahli Propaganda yahut
Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi
Oguzcan ACAR”
OZET

1970’11 yillarin basinda Tirkiye’deki devrimci hareketin meshur ismi haline gelen
Mahir Cayan (1946-1972), kaleme aldig1 metinlerde Marksizm tizerine diisiincelerini “somut
durumlarin somut tahlili” ilkesine gore diizenler. Onderligini iistlendigi ve kendisini Marksist-
Leninist ¢izgide tanimlayan Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) de eylemsel
pratiginin gergevesini bu teorik 6n kabule gore ¢izer. Bu baglamda pratige 151k tutma gayesiyle
gelistirilen kuramsal sdylem, Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi (PASS) bagliginda tecessiim
eder. Temel itibariyle devrimci miicadelenin Kkitlelere yayilmasi i¢in gerilla savasi
uygulanmasii ifade eden kuram, ayni zamanda silahli propaganda olarak da adlandirilir.
Cayan, 1971 (Aralik) tarihli mektubunda, iki kuramsallastirma arasinda muhteva olarak bir fark
bulunmadigini belirtir. Cesitli metinlerde ihtiva ettikleri anlam anlatilan bu ifadeler, 19701
yillarin basina damga vuran THKP-C orgiitlenmesi i¢in temel siar bellenir. Ayrica ilerleyen
yillarda hem orgiitten kopan yahut ardili olarak kurulan c¢esitli olusumlar (6rn. Marksist-
Leninist Silahli Propaganda Birligi) hem de Islamcilik gibi farkli tabandan gelen ancak
orgiitlenme modelinden ilham alan olusumlar (6. Islami Biiyiik Dogu Akincilari-Cephesi)
tarafindan kullanilir. Bu ¢alisma Mahir Cayan'in silahli propaganda veya Politiklesmis Askeri
Savas Stratejisi olarak tanimladigi, siddet temelli politik miicadele yontemine odaklanmaktadir.
Calismada Cayan'in kaleme aldigi metinlerin yan1 sira, THKP-C bildirileri gibi c¢esitli
dokiimana bagvurulacaktir. Calismanin hedefi, Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasi disinda
konumlanan orgiitlerin diisiinsel zemininin daha iyi idrak edilmesine katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Mahir Cayan, Marksizm, Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi, Silahli
Propaganda, THKP-C

* Doktora Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, oguzcanacar7@gmail.com
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Terorle Paramiliter Miicadele: Anti-Komiinizmden Kiirt Meselesine
Tiirk Asiri-Saginin Terorist Imgesi
Tuncer BEYRIBEY”
OZET

2010’11 yillardan itibaren Norveg’te (Utoya Katliami), ABD’de (Oak Creek Katliama,
Charleston Katliamu, Pittsburgh Sinagog Katliami, El Paso Katliami), Kanada’da (Quebec City
Cami Katliami) Yeni Zelanda’da (Christchurch Cami Katliami) ve Almanya’da (Hanau
Katliam1) gerceklesen ve sayist gideren artan irk¢1 ve beyaz Ustlinliik¢ii saldirilar ve katliamlar
terorizm g¢alismalarinda yeniden bir tartismanin meydana gelmesine neden oldu. Ana akim
terorizm calismalarinin yeni bir terérizm dalgasi olarak yorumladigi ve ‘yerli terdérizm’
(domestic terrorism) olarak adlandirdigi bu toplu katliamlar hem akademik ¢alismalarda hem
de giivenlik aygitlarinca bir ‘tehdit’ olarak betimlenmeye baslandi. Fakat, olduk¢a ‘yeni’ bir
durum olarak ifade edilen bu ‘dalganin’ tarihsel analizi yapildiginda, olduk¢a koklii bir gegmise
sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim, c¢esitli analizler irk¢1 ve beyaz iistiinliik¢li siddetin
‘nitelik’ olarak ayni olmasina ragmen, bugiinden kiyasla 2010’lu yillardan 6nce nasil
‘unutuldugunu’ ortaya koymaktadir. Bu baglamda, asir1 sagci siddetin tarihsel boyutlarmi
ortaya koymak, bugiinkii siddet pratiklerini anlamanin yollarindan biridir.

Tirkiye baglaminda, asir1 sagci siddetin orgiitlenmesini tarihsel bir baglamda yeniden
ele almak onem arz etmektedir. Dolayisiyla, bu calisma Tiirkiye’de asir1 sagci siddetin
mobilizasyonunu miimkiin kilan terorist imgenin tarihsel insasina odaklanmaktadir. Bu
baglamda, 1960’11 yillarin sonunda anti-komiinizm c¢ercevesinde seferber edilen siddetin
1990’11 yillarda ‘boliiciiliik karsithgr’ baglaminda tekrardan devreye sokulmasi, Tiirkiye’de
asir1 sagc1 siddetin derin koklerini géstermektedir. Bu nedenle, bu siddeti devreye sokmak i¢in
mesrulastirilan bir ‘terdrist’ imgesinin asir1 sag kesimlerce tekrardan firetildigini gérmek
mimkiindiir. Buradan hareketle, bu ¢alisma elestirel terérizm caligmalarinin ontolojik ve
epistemolojik tutumlarindan hareket ederek, asir1 sagcit matbuatta ve meclis konugmalarinda
asirt sagcer siddeti mesrulastiracak sekilde ‘terdrist’ imgesinin nasil insa edildigi analiz
edilecektir. Terdrist imgesi, bir yandan bir kurucu 6teki olarak asir1 sagin 6znellik iddialarim
yeniden insa ederken, diger yandan terdrist Otekiyle yapilacak ‘her tiirli’ miicadelenin
sOylemsel altyapisin1 kurmaktadir. Boylece, ‘terdrle miicadele’ adi altinda asir1 sagin siddet
mobilizasyonunu paramiliter bir érglitlenme olarak nasil tahkim ettigini analiz etmek miimkiin
hale gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Elestirel Terérizm Calismalari, Asirt Sag, Tirkiye, Paramiliterizm,
Séylem Analizi

* Doktor, Bagimsiz Arastirmaci, t.beyribey@hotmail.com
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Tiirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizlerden Sonra Gerg¢eklesen Teror Hareketlerinin
Incelenmesi: 1990- 1994 Yillar1 Ornegi

Seyfican GORGULU"

GIRIS

Tiirkiye, 29 Ekim 1923°te Cumhuriyetin ilan edilmesinden giiniimiize gelinen siiregte
cesitli teror gruplarinin yarattifi terér olaylarindan hem maddi hem de manevi olarak
etkilenmistir. Cumhuriyetin ilanindan 100.yi1lina kadar gelinen bu siiregte yasanan teror
olaylarinin yasanmasina ortam hazirlayan sebeplerin basinda ekonomik diizenin bozulmasi
gelmektedir. Tiirkiye igerisinde gelismisligin ve okuma oraninin diger bolgelere gore diisiik
oldugu bdlgelerde ortaya g¢ikan terdr olaylarinin arkasinda yatan ekonomik sorunlar 1923
yilindan itibaren bazi dénemlerde siyasi karisikliklar ile birlikte en iist seviyelere ¢ikmistir.

Tirkiye’de siyasi istikrarsizligin oldugu ve ekonominin bozuldugu dénemlerin basinda
1990 ve 1994 yillar1 arasindaki donem gelmektedir. Tiirkiye’nin dis etkenler baglantili yasadigi
ilk ekonomik krizlerden olan bu yillar arasindaki donemde Tiirkiye siyasetindeki belirsizlikler
ve suikastler bir¢ok radikal terér gruplarinin destegiyle etnik karigikliklarin artmasina yol
acmistir. 1990 yilinda yasanan ve hem Tiirkiye’nin hem de bir¢ok gelismis iilkenin ekonomisi
ve siyasetinin bozulmasinda rol oynayan bu dénemde diinyay1 derinden etkileyen Korfez Krizi,
Tirkiye’nin de hem ekonomisini hem de siyasetini go¢ olaylar1 lizerinden olumsuz yonde
etkilemistir. Korfez Krizi ile diinyada yasanan enerji kaynagi sikintisinin olumsuz etkisi kriz
bolgesinin smirinda bulunan Tiirkiye’ye ekonomik olarak agir bir darbe vurmustur. Daha
sonrasinda Ozellikle Irak iizerinden Tiirkiye’ye yasanan gog ile birlikte bir¢ok etnik ve radikal
goriislii teror orgiitlerinin bu bolgede alan yaratabilmelerine olanak saglamistir. Devaminda
Tirkiye’de bozulan ekonomi ile kendisine taraftar bulan teror orgiitleri eylemlerini sivil halk
iizerinde gerceklestirerek Tiirkiye’nin manevi ve maddi kayiplara ugramasina sebebiyet
vermistir. 1994 yilina gelindiginde ise Tirkiye, 1990 yilindan gelen siyasi istikrarsizlik
nedeniyle ekonominin bozulmasini derinden hissetmis ve alinan yanlis ekonomik kararlarin
devaminda 1994 yilinda agir ekonomik krizlerden birini yasamak durumunda kalmistir. 1994
yilindan itibaren bozulan ekonomik yapida da yine radikal ve etnik terdr Orgiitleri eylemler
diizenlemek i¢in uygun ortamlar bulmustur. Bu dénemlerde de artan terér olaylarindan Tiirkiye
hem askeri hem de sivil olarak ¢ok sayidan can kaybi1 yasamis ve agir ekonomik ¢okiintiilerin
yaganmasina yol agmustir.

Calismanin ilk boliimiinde 1990 yilinda diinyay1 ve ozellikle Tiirkiye’yi etkisi altina
alan Korfez Krizi'nin Tiirkiye’de yasanan ilk dis etkenli ekonomik krizin arkasindaki sebepler
belirtilerek 1990 yilindan itibaren 1994 yilina kadar gegen siirede yiikselise gecen terdr
olaylarinin bozulan ekonomiden nasil yararlandiklar1 anlatilacaktir. Tkinci béliimde ise 1990
yilindan sonra artan terdr olaylarinin yine bozulan ekonomik durum ile birlikte 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizden faydalanarak 1994 yilindan sonra yiikselise gegen terér olaylarinin
ekonomik sorunlar1 kullanmasi 6rnekle anlatilacaktir. Calismanin iiglincii kisminda ise 1990

* Tiirkiye Emlak Katilim Miisteri Temsilcisi, Yiiksek Lisans Ogrencisi, Cankir1 Karatekin Universitesi,
seyficang@gmail.com
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vel994 yillarinda Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik krizler ile terdr olaylar1 arasindaki iligki
ortaya konacaktir. Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak Tiirkiye’de yagsanan
ekonomik kriz donemlerinden en Onemlisini olusturan 1990-1994 yillarindaki ekonomik
krizlerin giintimiize kadar gelen ve Tiirkiye’nin yasadigi teror sorunlarinin analizi yapildiginda
teror olaylarimin yiikselmesinin arkasindaki en énemli nedenin ekonomik yapinin bozulmasi
oldugu bir gercegi anlatilmistir.

1. 1990 EKONOMIK KRiZi’NiN ORTAYA CIKISI VE SONRASINDA YASANAN
OLAYLAR

1990 yilinin ortalarinda yasanan siyasi olaylardan en onemlisi Irak’in Kuveyt’i isgal
etmesiydi. Bu isgalden basta sinir iilkeleri olmak tizere diinyadaki gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ekonomik olarak etkilendi. Korfez Krizi’nin etkiledigi tilkelerin basinda ise Tiirkiye yer
aldi. Tirkiye’de ekonomik sorunlarin yaninda siir giivenliginin de zayiflamasi ve Irak
tarafindan gelen goc ile birlikte terdr olaylarinin artmasi lilkede huzurun bozulmasina yol
acmistir. Artan terdr olaylariyla birlikte basta turizm biiyiik 6l¢lide etkilenmis bu da turizm
gelirlerinin bliylik oranda azalmasina ve devaminda etkisini herkesin hissettigi bir ekonomik
krize neden olmustur. Bunun yaninda ekonomik olarak bir¢ok alanda olumsuz etkileri
hissedilmis, bu da Tiirkiye’de biiyiik ekonomik hasarlara yol agmustir. (Erdogan, S., 2018). Bu
hasarlarin basinda biiylime hizinin yavaslamasi ve enflasyon durgunlagsmis gibi goziikse de
%350’yi asarak yiikselmeye devam etmistir. Korfez Krizi’nin Tirkiye’ye etkisi sonucunda
ithracattan elde edilen gelirin azalmasiyla kamu kesimi de kendisine kaynak yaratamadigindan
cari a¢ik vermeye baslamustir. (Kazgan, 2006:149-150).

Korfez Krizi sonrasinda Tirkiye’nin Irak’a yaptigi ihracatin olumsuz bir sekilde
etkilenmesi ve petrol gelirleri tizerinden elde edilen gelirin diismesine yol acarak dis ticaret
politikalarinda da koklii degisikliklere gidilmesine yol agmistir. (Kogyigit, 2003:509).
Asagidaki grafikte Tirkiye’nin 1990 Korfez Krizi’nin etkilerini fazlasiyla yasadigi 1991 yilinin
sonuna kadar gegen siirede gergeklesen GSYIH nin azaldig1 goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin 1990-1991 Yillar1 Toplam GSYIH ($ Bazinda)

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi

Korfez Krizi'nin Tiirkiye'ye yasattig1 ekonomik olumsuzluklardan bir digeri ise biiyiime
hizindaki disiistiir. 1990’11 yillara gelinirken diinya siyasetinde de Soguk Savas Donemi’nin
son bulmaya yaklasmas ile birlikte diinya liberal politikalarin hakim oldugu ve ticaretin tiim
tilkelere yayildig1 bir diizen haline gelmistir. Ancak Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi
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geligmis iilkelerle rekabet edebilirligi Korfez Krizi ile yerini ekonomik sorunlara birakmustir.
Asagidaki grafikte de Tiirkiye’nin 1990 ve 1991 yillar1 arasinda biiyiime hizinda gergeklesen
diisiis goriilmektedir. 1990 yilinda %9.3 olan biiylime hiz1 1991 yilinda %0.7’ye inmistir.

Grafik 2: Tiirkiye’nin 1990-1991 Yili Ekonomik Biiyiime Hiz1 (% Olarak)

LABEL

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi
2.1990-1994 YILLARI ARASINDA TURKIYE SiYASETI

1990’11 yallarin basinda diinya siyaseti yeniden sekillenirken Tiirkiye’de de siyasi durum
dis etkenlerin iyi yOnetilememesi sebebiyle yapilan se¢imlerin getirdigi farkli goriislerin
koalisyonu ile daha fazla karisik hale gelmistir. 1987 genel secimleri Anavatan Partisi’nin tek
basina iktidara gelmesi ile sonu¢lanmistir. Diinya siyasetinde ise Soguk Savas Donemi’nin sona
ermeye yaklasmast SSCB’nin dagilmaya baslamasi ve bir¢ok devletin ortaya ¢ikmasiyla dis
siyasetinde degismesine yol agmustir. (Ertan, M. 2021)

1989 yilinda Anavatan Partisi’nin genel baskanligini yapan ve Tiirkiye Basbakan1 olan
Turgut Ozal’mm Cumhurbaskani secilmesiyle birlikte Tiirkiye siyaseti de farkli goriislerin
koalisyon kurmastyla koalisyonlar donemini baglatti. 1991 yilinda yapilan se¢imlerde %27,03
oy alarak DYP ilk parti olarak TBMM’de 178 milletvekili ile temsil hakk1 kazandi. ANAP ise
%24.01 oy orani ile 115 milletvekili kazanarak ana muhalefet partisi haline geldi. Mecliste yer
alan diger partilerden SHP 88 milletvekili, RP 62 milletvekili ve DSP ise 7 milletvekili ile
mecliste temsil edilme hakki kazandi. Hiikiimet ise DYP VE SHP arasinda koalisyon
kurulmasiyla tamamlandi. SHP igerisinde yasanan karigikliklarin ardindan 1992 yilinda
SHP’den ayrilan bir grubun HEP’e ge¢mesi bagka bir grubunda CHP’yi tekrardan agma
kararlar1 ile SHP gii¢ kaybetmesiyle sonuclandi. 17 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbagkani
Turgut Ozal'in vefat etmesiyle Cumhurbaskanligi'na 1993 yilinin ortasinda Siileyman Demirel
secildi. Haziran 1993 yilinda ise 50.donem hiikiimeti kurma gorevi Tansu Ciller’e verilerek
Tiirkiye siyasetinde 1994 yilinda yasanilacak ekonomik krize dogru yol alinmis oldu.
(https://tr.wikipedia.org/ Erisim Tarihi: 12.01.2023)

3.1990-1994 YILLARI ARASINDA TURKIYE EKONOMISi

Tiirkiye, 1980’11 yillarin bagindan itibaren ekonomisinin disa agilmasiyla birlikte ithalat
oranlarinda da artis yasamstir. Ozellikle ekonomide alinan 24 Ocak 1980 karariyla birlikte
doviz etkisi artmig ve 1990’11 yillara gelindiginde doviz baskisi Tiirkiye ekonomisi {izerinde
etkisini artirmistir. Bu durumun yaninda Giineydogu sinirinda yasanan Korfez gerilimi yerini
savasa birakarak dnemli bir go¢ almasina sebep olmustur. Bu gdcle birlikte sinir giivenliginin
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saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin fazladan 6nlemler almasina yol agmistir. Doviz gelirlerinin
azalmasina da yol acarak ithalatta Tiirkiye’nin ihtiyact olan doviz kaynagina erisimi de
zorlagmig ve ekonomik kriz yasamasi ile sonuglanmustir. (Karagoz, 2007:105).

1990’11 yillardan itibaren Tirkiye’nin dig bor¢lanmasinda Onceki yillara oranla hem
artan doviz baskis1 hem de Korfez Krizi sebebiyle olusan siyasi ve ekonomik olumsuzluklar
sebebiyle artis olmustur. ithalata dayali ekonomik biiyiime ile 1990’11 yillardan itibaren déviz
ihtiyacindan dolay1 dis bor¢lanmada artmis ve ekonomik krizin etkilerinin artmasina yol
acmustir. Dis bor¢glanmanin artigsinin baskilanmasi i¢in ¢6ziim olarak i¢ piyasalarda yiiksek faiz
uygulama politikasina gidilmistir. I¢ bor¢lanmanin maliyeti artarken diisiik kur uygulanmaya
calistimasiyla dis kaynak kullanim bir siireligine azaltilmistir. (Sar1, 2004:59) I¢ piyasadan
daha fazla kaynak dis bor¢lanmanin kapatilmasi i¢in kullanilmasi vergi sitemlerindeki
bozuklugu da artirarak ekonominin olumsuz etkisi, 1994 yili icerisinde yeniden yasanacak bir
ekonomik krize sebebiyet vermistir. (Tandircioglu, 2000:9). 1994 Ekonomik Krizi 6ncesinde
ise siyasetin istikrarsiz olmasi ve koalisyon hiikiimetlerinin ekonomi politikalarin1 6nceden
planlamadan yaganabilecek dis sebepler veya i¢ sebeplerden dolay1 ekonomik soklarin etkisinin
azaltilmasi uzun siirmiistiir. C6ziim olarak uluslararasi para piyasalarindan krediler saglanarak
i¢ bor¢lanmanin yaninda dis borglanma ile de ekonomik sorunlar bastirilmaya
calisilmistir.1980°11 yillardaki Tirkiye’nin dis bor¢ agigr 1990-1991 yillarina gelindiginde
yaklagik olarak 3 katina ¢ikmistir. (Koyuncu, F. T., & Tekeli, S., 1990). Asagidaki grafikte de
Tiirkiye’nin dis bor¢ acig1 1990 yilindan 1991 yilina gelindiginde ekonomik krizinde etkisiyle
1.4 milyar Dolar artis gostermistir.

Grafik 3: Tiirkiye’nin 1990-1991 Yillar1 Arasindaki Dis Borcu ($ Bazinda)

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi

4.1990-1994 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE YASANAN TEROR OLAYLARI

1990’11 yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye, Korfez Krizi nin etkilerini gog¢ hareketi ile
derinden hissetmeye baslamis ve bozulan ekonomik diizenin yaninda ozellikle Irak’tan
Tiirkiye’ye gelen resmi ve gayri resmi gog ile demografik yapi da bazi bolgelerde degismistir.
Ayn1 donemde Tiirkiye siyasetinde de istikrarsizligin olmasi, birbiriyle anlasamayan ve farkli
goriislere sahip siyasi partilerin koalisyon kurmalar1 ve bu koalisyonlarin kisa siireli olmasi
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Tiirkiye’de terdr gruplarinin da eylem yapabilmek i¢in kendilerine uygun ortamlar yaratmistir.
1990’11 yillarin basindan itibaren PKK basta olmak tizere pek ¢ok radikal terdér gruplarmin
Tiirkiye’nin i¢ giivenligine karsi tehdit olusturmasi sebebiyle 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu (TMK) 1991 yilinin baglarinda yiirlirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda terdriin
tanimi yapilarak, terorist ve orgiit kavramlar1 tanimlamalart yapilmistir. (Tiirkoz, S., 2011).

1990’11 yillarin dncesinde diinyada etkili olan Soguk Savag Donemi’nin etkilerini yine
jeopolitik konumundan dolay1 hisseden Tiirkiye’de gelisen sol goriisli terér Orgiitleri
eylemlerini hizlandirirken sol goriise karsi sag gorislii radikal terér gruplarmmin da kars
eylemler yapmasma yol agmustir. Tiirkiye’de bozulan ekonomik diizenden ve zayiflayan
demokrasi kavramindan gii¢c bulan teror orgiitleri SSCB’nin dagilmas1 ve yeni bir diinya
diizeninin ortaya ¢ikmasiyla etkinliklerini azaltmistir. Sag ve sol goriislii teror orgiitlerinin
etkinligini azaltti§i donemde ise Irak’tan gelen yogun niifus icerisinde Tiirkiye’ye sizmay1
basaran ve ozellikle Dogu Anadolu ile Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki ekonomik yapinin
bozuklugu ve kan davasi gibi tore olaylarinin getirdigi i¢ karigikliklardan firsat bulan PKK teror
orgiiti etkinliklerini artirarak kolluk kuvvetlerine ve sivil halka kars1 terér eylemleri
diizenlemeye baslamistir. Aym1 donemde radikal teror orgiitlerinden Hizbullah’ta 6zellikle
ekonomik gelisimin diistik oldugu Dogu Anadolu Bolgesi basta olmak {izere biiyiiksehirlerde
teror eylemleri ve suikast eylemlerine baslamistir. (Alkan, 2009: 109).

1990’11 senelerin basindan itibaren ortaya ¢ikan bir diger radikal terdr grubu ise
giiniimiizde MLKP olarak gecen Marksist-Leninist terdr grubudur. ideolojik temelli kurulan bu
teror orgiitii ile birlikte dini temelli kurulan terér orgiitleri de Tiirkiye’nin biitlinliigiinii bozma
hedefiyle i¢ giivenlik sorunu yaratmaya ¢alistyorlardi. Bu teror orgiitleri Tiirkiye’ye 6zellikle
biiyiiksehirlerde siddet eylemlerine bagvurmuslardir. (Dilmag, 2004: 350). 1990 baslarindan
itibaren sol goriislii teror orgiitleri igerisinde yeniden toparlanma ve eyleme ge¢me hareketleri
baslamistir. Bu eylemler ilk olarak iiniversitelerde ve biiyiiksehirlerde 6grenci topluluklari
iizerinden baslayarak aktif hale geldiler. Bu sol goriislii teror orgiitleri igerisinde basta gelenler
DEV-SOL ve TKP/ML’dir. Her iki grupta tliniversiteler iizerinden direnis ve terér eylemleri
diizenlediler. Ote yandan dini temelli terdr orgiitleri silahli ve silahsiz eylemler diizenleyerek
bir¢ok can kaybina sebep olmuslardir. (Demirel, E. 2001: 89). Ancak 1990-1994 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin yasadigr iki 6nemli ekonomik kriz ve demokrasinin zayifladigi donemde
Tiirkiye’ye en ¢ok can ve mal kayb1 yasatan teror orgiitii PKK dir. Ozellikle Dogu Anadolu e
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde ayrilik¢i faaliyetler diizenleyen PKK’ya kars1 TSK ve diger
kolluk kuvvetlerinin basarili operasyonlari olsa da 1990-1994 yillar1 arasinda ekonomik, sosyo
kiiltiirel ve siyasi birimler tarafindan desteklenmemesi sebebiyle baz1 donemlerde ¢ok fazla
sayida can kaybina yol agmustir. (Alkan,2009: 129).

1990-1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’de teror olaylar1 yukarida da anlatildigi tizere 3 farkli
grup igerisinde eylemlerle gelmistir. Sol ve sag radikal teror orgiitleri goriislerini yayma ve
anarsi yaratma eylemleri gerceklestirmeye calisirken ayrilik¢i terdr orgiitlerinin basinda gelen
PKK hem kolluk kuvvetlerine hem de sivil halka ¢ok fazla sayida can kayb1 yasatmistir. Bu 3
teror Orgiitlerinin de ortaya c¢ikisinda ve kendilerine destek bulmalarin1 kolaylastiran baglica
etken ise Tiirkiye’nin 1990 yilinda Yasanan Korfez Krizi’nden gelen ekonomik krizlerdir.
(Demirel, 2001: 45).

5. 1994 EKONOMIK KRiZI’NIN ORTAYA CIKISI VE SONRASINDA YASANAN
OLAYLAR

Tiirkiye’de 1990 yilinin basinda yasanan dis etkenlerin daha fazla etkili oldugu
ekonomik kriz 1994 yilinda yasanacak olan ekonomik krizin onciisii olmustur. 1990-1994
yillart arasinda ger¢eklesen Korfez Krizi, teror olaylar1 ve siyasi istikrarsizlar sonucunda 1994
yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerden birinin daha yasanmasina yol agmistir. 1990
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yilinin Oncesinde yasanan piyasanin serbestlesmesiyle birlikte Tiirkiye’ye sicak para girisi
yasanmustir. Ancak istikrarsiz bir ortamda yabanci yatirimet da daha fazla durmak istememistir.
Tiirkiye’de kisa vadeli sicak para fonlarinin girisinin hizlanmasiyla birlikte bu sicak paranin
kalic1 yatirnmlara doniismemesi sonucunda dig ticaret agig1 artmis ve kamu borglanmasi hizli
bir sekilde artisa gegmistir. (Seyidoglu, 2003: 149).

Tiirkiye’de yasanan 1994 yilindaki ekonomik kriz giiniimiize dogru gelinen zamanda
yasanan diger ekonomik krizlerinde baslangicin1 olusturmustur. {1k kez bu kadar biiyiik bir
ekonomik krizi 1994 yilinda yasayan Tiirkiye’de krizden ¢ikis i¢in Onlemler alinmigtir. Dig
ticaret acigindan dolay1 dolarizasyon artmig ve bununla birlikte enflasyonda yiikselise
gecmistir.

Bu donemde Tiirkiye hazinesi i¢ bor¢lanma yapamaz hale gelmistir. Bunun iizerine
mevcut yonetim IMF ile Stand-by anlagmasina gitmistir. (Gaytancioglu, S.,2010:145).

IMF anlagsmasinin bedeli ise kemer sikma politikalar1 donmeye baslasa da siyasi olarak
da istikrarsiz donem devam etmektedir. Faiz 6demelerinin biit¢e gelirlerine oran1 %40 oranina
gelerek ekonomik sorunlarin yasanmasi siyasi gerilimi de artirmistir. 1994 yili igerisinde
yapilan yerel secimlerde ise Dogru Yol Partisi basarili olmustur. Ancak bu siiregte de koalisyon
donemleri devam etmistir. Asagidaki grafikten de anlasilacag: lizere Tiirkiye’nin 1994 yili ve
sonrasinda ekonomik biiylimesi 1990 yilindaki gibi yine diisiise gegmistir. 1993 yilinda %5.8
olan Tiirkiye nin ekonomik biiylimesi 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte -%6.3’
inerek biiytik diislis yasamustir.

Grafik 4: Tirkiye’nin 1993-1994 Yillarinda Ekonomik Bilyiime Hiz1 (% Olarak)

LABEL

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi

Ekonomik biiylimede yasanan biiyiik diisiisten sonra Tiirkiye ekonomik olarak
daralmaya gitmistir. Yukarida da bahsedildigi iizere IMF ‘e basvurarak kemer sikma
politikalarin yaninda olusan dis ticaret agiginin da azaltilmasi saglanmistir. Yine asagidaki
grafikten anlasilacag iizere ekonomik biiyiimenin diisiisii ile birlikte Tiirkiye’ nin GSYIH de
bliyiik diislis yagsanmustir.
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Grafik 5: Tiirkiye’nin 1993-1994 Yillar1 Arasinda GSYIH ($ Bazinda)

LABEL

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi
5.1. 1994 Y1ih Tiirkiye Siyaseti

Korfez Krizi’nden sonra Tirkiye acisindan yasanan ekonomik bozulmalarin
baslangicini siyasi krizler tetiklemistir. Irak’in kuzeyinden Tiirkiye’ye dogru baslayan gog
hareketi beraberinde bir¢ok terdr unsurlarimin da sinirdan gegmesine yol agmustir. Irak’ta
yasanan bu siyasi boslugun yansimasi Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde de teror
eylemlerinin de artmasina yol agmuistir. Kuzey Irak’taki siyasal otorite boslugu, Giineydogu
Anadolu’da terdriin artmasina yol agmistir. Yapilan terér eylemleri sonucunda Tiirkiye’de
sosyal, siyasal ve ekonomik olarak dengeleri sarsmis ve mevcut siyasi yonetimin biit¢e
dengelerini bozmustur. Ayrica enflasyonda artmaya baslamistir. (Sahin,2007:224-225).
Asagidaki grafikte de yer alan enflasyon oranlarina bakildiginda 1993 yilinda %66.1 olarak
zaten mevcutta yiiksek olan enflasyon oran1 1994 yilina gelindiginde %105.2 gergekleserek
Tirkiye tarihinde ilk kez 3 haneli oranlara yiikselerek Tiirkiye’nin hiper enflasyon ile
tanigmasina yol agmustir.

Grafik 6: Tiirkiye’nin 1993-1994 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Enflasyon Oram (%
Olarak)

LABEL

TURKIYE

Kaynak: Diinya Bankasi

Hiper enflasyonun yansimalar1 ayn1 sene yapilan yerel se¢imlerde etkisini gostermistir.
Tiirkiye siyasetinde tek bir partiye giiven hissi se¢gmen goziinde olugsmamis her bolgede segime
giren parti birbirine yakin oylar almistir. 1994 Tiirkiye yerel se¢imleri sonucuna gore Refah
Partisi muhalefet konumunda olurken yerel secimlerde say1 olarak diger partilere gore daha
fazla sehirde belediye bagkanliklar1 kazanmistir. 28 ilde kazanan Refah Partisi’ni takip eden
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Anavatan Partisi 14 ilde belediye bagkanligi kazanmistir. Dogru Yol Partisi segimleri 11 ilde,
Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti 10 ilde, Milliyet¢i Hareket Partisi 8 ilde, Cumhuriyet Halk Partisi
5 ilde belediye baskanliklarini kazanmistir. (Www.wikiwand.com/ Erisim Tarihi: 19.01.2023)
Bu doénemde Tiirkiye agisindan yasanan ekonomik krizin sonucunda muhafazakar goriis halk
arasinda ilgi gérmiis yerel se¢im sonuclarindan anlasilacagi tizere Refah Partisi secimlerde
yiikselise ge¢mistir. Bu yiikseliste Prof. Dr. Necmettin Erbakan’nin bozulan ekonomik sistem
ve siyasi ortamda se¢imlerdeki en 6nemli propagandasi adil diizen olmustur. Halk arasinda
ilgiyle karsilanan ve adil diizenin benimsenmesiyle se¢imlerde de Refah Partisi, Tiirkiye’ de en
¢ok belediye kazanan siyasi parti olmustur. (Laleli, 1995: 12-15).

Refah Partisi’nin koalisyonlara karsi tek basina Tiirkiye’yi yonetmeye aday izlenimi
koalisyon donemlerindeki anlasmazliklar yiiziinden ekonomik olarak bunalan halk igerisinde
olumlu tepkiyle karsilanmis ve Refah Partisi’nin 6nemli biiyliksehirler dahil en ¢ok sayida
belediyeyi kazanmasina yol a¢mistir. Tiirkiye’yi yoneten koalisyon partilerinin yerel
secimlerde birlikte hareket edemiyor olmasi ve oylarin giiclii adaylar arasinda boliinmesi bu
donemde giinlimiiz siyasetine yon verilmesine yol agacak siyasetcilerin Tiirkiye siyasetine giris
yaptig1 yili olmustur. (Bostanci, 1994: 49).

5.2. 1994 Yih Tiirkiye Ekonomisi

1994 yihi Tirkiye agisindan ekonomik kriz ortami olarak gerceklesmistir. Tiirkiye
tarithinde ilk kez enflasyon 3 haneye ulasarak hiper enflasyon tanimini almis ve dis agik rekor
seviyelerinde artarak yurt disindan finans destegi alamamis hale gelmistir. 1994 yilinda
gerceklesen yerel segimlerden kisa bir siire sonra 5 Nisan 1994 yilinda IMF ile stand-by
sOzlesmesi imzalanmistir. Bu imzalanan sozlesme 14 aylik siiregte gegerli olacaktir.
(Gaytancioglu, S., 2010). IMF ile yapilan stand-by anlagsmasina uygun olarak gerekli
diizenlemeler yapilmamistir. IMF’ten alinan 682 Milyon Dolar amacina uygun olarak
kullanilmadigindan ve ig siyasette oy kazanmak amaciyla yapilan yatirimlara déntismesinden
dolay1r 199 yilinda stand-by anlagsmasi askiya alinarak kalan yaklagik 200 Milyon Dolar
verilmemistir. (Cortiik, 2006: 47-51).

1994 Ekonomik Krizi ile birlikte Tiirkiye ekonomik olarak 1990-1994 yillar1 arasinda
2. Diinya Savagi’ndan sonra Cumhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik daralmasini yasamistir.
Tirkiye tarihindeki ilk biiylik 6lgekte gerceklesen 1994 yili Ekonomik Krizi’nde ekonomik
gelisme yerini %6.1 oraninda ger¢eklesen ekonomik daralmaya birakmistir. Kamunun halka ve
yabanci sermayeye olan borcu GSYIH bazinda 1990 baslarinda %29 oraninda iken 1994 yilinda
%61 e ulasmustir. I¢ borg stok oran1 da 1990 yilinda %6 olurken 1994 yilindan itibaren siirekli
artmis ve 1999 senesinde tavan degere ulasarak %42 oraninda gerceklesmistir. (IKV,2007:55).

1994 yilinda mevcut hiikiimetin ekonomik kriz yaganmasinda etkin rol oynamasiyla
birlikte bu donemde ekonomik 6nlemlerin alinmast hem gecikmis hem de yanlis ekonomik
onlemler alinmugtir. Ornedin yabanci sermaye girislerinde miidahaleler ge¢ ve yanls
uygulamalar yapilarak gelen yabanci sermaye tekrardan yiiksek faizler kazanarak geri
cekilmigtir. Tiirkiye’de ekonomik olarak var olan istikrarsiz kararlar 1994 yilinda iist seviyelere
ulagmistir. (Yentiirk,2005:145). Devaminda Tiirkiye’de Dolar- Tiirk Liras1 dengesi bozularak
dovize olan ihtiyag¢ artmis bunun karsiliginda da Tiirk Liras1 basimi artirilarak enflasyona sebep
olmustur. Enflasyon beklentilerinde de artislar yaganmis fiyatlar dengesi de bozulmustur. Bu
donemden sonra 2001 yilinda ger¢eklesecek olan Ekonomik Krizi’nde temelini olusturmustur.
(Egilmez ve Kumcu,2007:385).

Asagidaki tabloda gosterilen verilerde ise 1990-1994 yillar1 arasinda Dolar-Tiirk Lirasi
degeri yer almaktadir. Dolar-Tiirk Liras1 dengesinin bozuldugu ve Tiirk Lirasi’nin Dolar
karsisindaki deger kaybinin 1990-1991 yillar1 arasinda %76, 1991-1992 yillar1 arasinda %64,
1992-1993 yillar1 arasinda %60, 1993-1994 yillar1 arasinda da %170 oraninda olmustur. 1990-
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1994 yillar1 arasinda da Tiirk Lirasi, Dolar karsisinda yaklasik olarak 12.5 kat deger kaybi
yasamistir.

Tablo 1: 1990-1994 Yillar1 Arasinda Dolar-Tiirk Liras: Paritesi Yilli Ortalamalar:
(Tiirk Liras1 Bazinda)

Y1l | Dolar- Tiirk Liras: Paritesi

1990 | 2,433 TL

1991 | 4,264 TL

1992 1 6,994 TL

1993 | 11,193 TL

1994 | 30,262 TL

Kaynak: TCMB
5.3. 1994 Yih Tiirkiye’de Teror Olaylar:

Tirkiye’de 1994 yil1 yerel se¢imlerinin yasandigr donemde siyasi belirsizlik ortaminin
olmasi. Siyasi partilerin arasinda gerilimlerin olmasi ve ekonomik sorunlarin yiikselmesi
nedeniyle oldukg¢a karisik ve huzursuzlugun bireyler arasinda yiikseldigi bir yil olmustur.
Radikal goriislerin birbirleriyle ¢atismasi ve sonucunda hem suikastler hem de ter6r olaylarinin
artmasima yol agmistir. 1990 yilindan 1994 yilina kadar gelinen déonemde ozellikle Irak
iizerinden gelen gociin i¢ dengeleri bozmasiyla terdr olaylar1 ve etnik karigikliklarda yiikselise
gecti. (Yilmaz, 200479).

I¢ huzursuzlugun yiiksek oldugu dénemde bir de yerel segimlerin gerceklesecek olmasi
siyasi partilerin liderleri arasinda ekonomik sorunlari temel alan tartismalarin iislubu ve dozu
yiikselmistir. Secimler 6ncesi dikkat ¢eken terdr olay1r 12 Subat 1994 yilinda gerceklesmistir.
Istanbul Tuzla’daki tren istasyonuna yapilan saldin PKK’li terdristler tarafindan
gerceklesmistir. Bu saldirida 5’1 Tuzla Piyade Okulu yedek subay 6grencileri olurken 1 de sivil
bir kisi hayatin1 kaybetmistir. Segiler 6ncesi gerilimin Tirkiye genelinde artmasinin bir diger
nedeni de faili mechul cinayetlerin sayisinin artmasidir. Faili mechul cinayetlerin igerisinde de
stirekli olarak radikal sag goriislii teror orgiitleri ve sol goriislii terdr orgiitleri yer almaktadir.
Radikal sag goriislii teror orgiitlerinin eylemde bulunduklar cinayetler i¢erisinde ADD Kurucu
Genel Baskan1 ve hukukcu Prof. Dr. Muammer Aksoy, Gazeteci Cetin Emeg, SHP Parti Meclisi
liyesi ve Ilahiyat¢1 Dog. Dr. Bahriye Ugok ve hem eski Miiftii ve hem de yazar Turan Dursun
1990 yilinda saldirilarda hayatin1 kaybetmistir. 1993 yilina gelindiginde de Tiirkiye’de ve
diinyada ses getiren bir kisi olan Cumhuriyet Gazetesi kose yazar1 Gazeteci Ugur Mumcu’nun
1993 yilinda gerceklesen ve gilinlimiizde halen faillerinin bulunamadigi saldirida hayatim
kaybetmesi siyasi partilerinde krizin igerisine girmelerine yol a¢cmustir. (Kaygisiz, M. ve
Turgutlu, S., 2010).

Radikal sol orgiitler ise eylemlerine 1994°te artirarak devam etmistir. 1994 yilinda Dev-
Sol’u Devrimci Halk Kurtulus Partisi- Cephesi isim degistirerek DHKP-C ismini almis ve ilk
eylemlerini bir siyasi suikast ile gergeklestirdiler. 29 Eyliil 1994 tarihinde eski Adalet Bakan1
Mehmet Topag’1 6ldiiriilmesi eylemini gergeklestirdiler. (Koseli, 2015: 68) Devaminda yasanan
olaylarda ise 1991-1993 yillar1 arasinda faili mechul cinayetler ve suikastlerin sayisi hizla artisa
gecmis ve Tiirkiye’de yasanan siyasi kaos ortamindan terdr orgiitleri ve illegal orgiitlerin
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kendilerini gdsterme ¢abasiyla eylemlerini gergeklestirdigi bir donem yasanmistir. Bu
eylemlerden bazilar1 Sosyalist Parti’nin Sirnak il ydneticisi ibrahim Sarica, HEP Diyarbakir il
Bagkani Vedat Aydm, yine HEP Siirt 11 Baskan1 Mehmet Demir kagirilip &ldiiriilmiistiir. Bu
eylemleri tstlenen orgiitler ise genelde radikal sag orgiitler, Hizbullah ya da PKK olmustur.
1992 yilinda yasanan ve ses getiren olay ise gazeteci ve yazar Musa Anter’in 6ldiiriilmesidir,
1993 yilinda yine yasanan olaylar hiz kesmemis ve OZDEP Erzincan i1 Baskan1 Cemal Akar’in
oldiiriilmesi ile ANAP Varto Ilce Baskan1 Kerim Geldi’nin ayn1 yéntemle Sldiiriilmesidir.
Eylemlerin birgogunda kolluk kuvvetleri rolii yapilarak kagirilma ve daha sonrasinda 6ldiiriilme
eylemleri seklinde gergeklesmistir. (Marcus, 2010: 300-305).

1990-1994 yillar1 arasindaki donemde oOzellikle Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde faili mechul cinayetler ve kayip kisiler donemi olarak bilinmektedir. Bu
bolgeler uzun siire OHAL Bolgesi olarak ilan edilmis ve bir¢ok basin mensubundan da haber
almamamistir. 1993 yilinda 33, 1994 yilinda 223 ve 1995 yilinda da 112 kisiden haber
almamamis sonrasinda ya oOldiikleri ya da giiniimiize kadar gelen kayip vaka olarak
kalmiglardir. (Gokdemir, 2011: 199-200).

1990-1994 yillar1 arasinda ise dikkat ¢eken ii¢ ayri olay vardir. Bunlarin ilki Tiirkiye
acisindan onemli olan iki kisinin hayatini kaybetmesidir. 17 Subat 1993 giinli gerceklesen
olayda Jandarma Genel Komutan1 Egref Bitlis’i tagiyan ucak kalkistan hemen sonra diismiis ve
Esref Bitlis sehit olmustur. Diger olay ise 17 Nisan 1993 giinii Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m
gorev basindayken ani bir sekilde hayatim1 kaybetmesidir. Iki olayda halen giiniimiizde netlik
kazanmamig ve bir grubun Suikast1 olarak degerlendirilmeye devam etmektedir. (Kaygisiz ve
Turgutlu, 2010: 155-156).

Ikinci dikkat geken olay 24 Ocak 1993 yilinda gergeklesen Ugur Mumcu’ya ydnelik
suikasttan sonra Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in danismanligim1 yapan Adnan Kahveci’nin 5
Subat 1993 yilinda ailesiyle seyahat ederken otobanda siipheli bir sekilde ters yola girmesine
sebep olarak suikast benzeri bir kaza sonucu vefat etmesidir. (www.aa.com.tr)

Ucgiincii dikkat ¢eken olay ise Cumhuriyet tarihinde en dnemli ve korkutucu olay1 olarak
kayitlara gegcen Madimak Katliam1’dir. 1990-1994 yillar1 arasinda yasanan siyasi gerilimin
getirmis oldugu noktada 2 Temmuz 1993 giinii Sivas’ta yasanan olayda Pir Sultan Abdal
Senligi’ne katilan yazar, sair ve sanatcilarin kaldigi Madimak Oteli’ne radikal sag gruplar
tarafindan yapilan saldir1 sonucunda 37 kisinin yasamim yitirmesidir. (Ersel vd., 2002:394-
395).

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de yasanan terdr olaylarinda 1990-1994 yillar1 arasindaki
gelismeler incelendiginde Radikal sol ve radikal sag goriislii gruplarin 1980 yili sonrasinda
Tiirkiye’de yasanan siyasi kargasa ve ekonomik bozukluklardan yararlanarak aktif hale gelmesi
ve onemli kisilere yonelik eylemler ile kaotik bir ortam yaratma caligsmalarinin gerceklestigi
goriilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye nin 6nemli gazetecileri ve siyasileri suikastlere ugramistir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’de Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde gerceklesen
Hizbullah ve PKK eylemleri ile de bu bolgelerde OHAL ilan edilse de faili mechul cinayetlerin
oniine gecilememistir. (Gokdemir, 2011: 193-195)

5.4. 1990 ve 1994 Yillarinda Yasanan Ekonomik Krizleri ile Artan Teror Olaylar
Arasidaki iliski

Tiirkiye’de 1990 Krizi 6ncesinde yasanan Korfez Krizi 1994 yilinda yaganan ekonomik
krize kadar gecen dénemde bircok terdr olaylarinin yasanmasina da ortam hazirlamistir. 1990
yilindan itibaren koalisyonlar ile yonetilen Tiirkiye’de yine farkli goriislerden olusan koalisyon
hiikiimetlerinin 6nem verdigi kalkinma ve biiyiime hedefleri Irak {izerinden yasanilan goc
hareketleri ile sekteye ugramis ve hedeflere ulasilmasi engellenmisti. Kisi basina diisen
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GSYIH’nin artirilmas: diisiiniiliirken yasanan terdr olaylar1 ve goglerle gelen ani niifus artisi
hedeflerin sapmasina yol acarak halkin mevcut hiikiimetlere kars1 tepkiler géstermesine yol
act1. (Kazgan, 2009: 290-295)

Ekonomi politikalarinda 1990 yili 6ncesinde disa agilma ve serbestlesme politikast
izlenilmesine karar verilmesiyle birlikte ithalat hizlanmis ve serbest piyasanin kontrol edilmesi
makro ekonomik politikalarla zorlasmistir. Serbestlesmeden 6nce ekonomiyi kontrol edecek
kurumlarin ve kisilerin yeterli egitim diizeyinde bulunmamasi ya da belirli bir siyasi partinin
vaatlerine gore kararlar almasi nedeniyle ekonomi hizla ¢okiise gegmistir. Devaminda mevcut
hiikiimetin para arzi, faiz oran1 ve doviz kuru {iggenini kontrol edememesi ekonomik 1990 ve
1994 yillarinda yasanan ekonomik krizleri de beraberinde getirmistir. Doviz kurunun sermaye
girisine ve ¢ikisina bagl hale gelmesi Tiirkiye ekonomisini manipiilasyonlara da acik hale
getirdi. 1990 yilinin ortalarindan 1994 yilina kadarda artan terdr olaylari ve siyasi belirsizlikler
kirilgan ekonomiyi daha da olumsuz etkiledi ve 1994 yilinda yasanilacak ilk biiyiik ekonomik
krize zemin hazirladi. (Sahin, 2009: 220-225).

1990 yilindan 1994 yilina gelinen siiregte ekonomik sorunlarin terér olaylarimi da
tetikledigi ve artirdig1 goriilmiistiir. 1994 Ekonomik Krizi’ne gelinen siirecte Korfez Savasi’nin
da etkisiyle Tiirkiye’ye dogru Irak iizerinden artan gocler mevcut siyasi sistemin belirlemis
oldugu ekonomi politikalarini da olumsuz etkileyerek gelen sicak yabanci sermayenin hizli bir
sekilde Tiirkiye’yi terk etmesine neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinin stagflasyon etkisiyle
kars1 karsiya kalmasi sonucunda da ekonomik biiyiime durma noktasina gelmis ve %0,3 olarak
gerceklesmistir. (Kazgan, 2009: 279). Bu donemde Korfez Krizi’nden yararlanan ve tiim
ilgisini o bolgeye ¢eviren Tiirkiye’ye karst eylem yapma imkani1 bulan PKK terdr orgiitii ise
eylemlerini artirmis ve Tirkiye’nin kriz halinde oldugu ekonomik durum igerisinde yine
kaynaklarini terore karsi harcamasina neden olarak ekonominin bozulmasina yol agmistir. Bu
donemde Tiirkiye tarafindan yapilan askeri harcamalarin artmasi biitgeye agir bir yiik getirdi.
Terorle miicadelede sadece PKK degil bir¢ok radikal sag ve sol gruplarla da miicadele edilmesi
sonucunda kamu harcamalar1 da artmis ve bu durum enflasyonunda {i¢ haneli rakamlara ¢ikaran
nedenlerden olmustur. Yatirimlar 1990-1994 yillar1 arasinda yapilamamais ve var olan kaynaklar
teroriin temizlenmesinde kullanilmistir. (Gobel, A.,2016). Aymi donemlerde yasanan siyasi
suikastlar sonucunda siyasi karisikliklarda artmis ve bir sarmal halinde Tiirkiye’nin kara bir
donem gecirmesine sebep olmustur. Tiirkiye’nin Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde artan terdr olaylar1 ve ekonomik bozukluklar sebebiyle yaklasik olarak 750.000
kisinin i¢ gd¢ yasamasina sebep olmustur. Bu go¢ler sonucunda da Tiirkiye’de carpik kentlesme
ve ekonomik bozukluklarin artmasiyla birbirini tetikleyen bir yumak haline gelen sorunlarla
Tiirkiye’yi bas basa birakmustir. (Sabuktay, 2010: 30-35).

SONUC

Tiirkiye’de 1990 ve 1994 yillar1 arasinda gecen donemde ekonomi, siyaset ve teror
olaylar1 kapsaminda bir sarmal haline gelerek halk {izerinde agir bir yiik olusturmustur. 1990
yilinda yasanilan Korfez Savasi ile birlikte bir kriz olusmus ancak Tiirkiye’de yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve mevcuttaki koalisyon hiikiimetlerinin bagarisizligi nedeniyle ekonomi
olumsuz yonde etkilenmistir.

1990 yilindan sonra 1994 yilindaki Ekonomik Krize kadar gelinen siirecte de 1980
yilindaki siki yonetim doneminden itibaren biraz da olsa durulan terdr eylemleri yeniden
ekonomik sorunlar1 ve siyasi krizleri bahane ederek eylemlerine baglamistir. Radikal sol gruplar
lise ve lniversiteler iizerinden 6grenci hareketleri ile kendi eylemlerini diizenleme yoluna
giderken radikal sag gruplar ve basta Hizbullah terdr orgiitii olmak tlizere Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu’daki biiyliksehirler olmak iizere kirsal alanda etkili olmus ve siyasi
suikastlar ile gazetecilerin suikastlar1 lizerinden eylemlerini gerceklestirmiglerdir.
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1994 yilina gelinen donemde en Onemli terdr olaylarini ise PKK teror orgiitii
gerceklestirmistir. 1990 yilindan itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde kirsal
alanda kdylere baskin yaparak sivillerin 6liimiine sebep olustur. Biiyiiksehirlerde ise bir¢ok
toplu eylemler diizenlemis saldirilarda ¢ok sayida siviller ile giivenlik gorevlileri sehit
olmustur.

Sonug olarak Tiirkiye i¢in 1990 yilindan 1994 yilina kadar kara bir donem olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de bazi isimlerin bu yillar arasinda arka arkaya yasamlarini
kaybetmeleri, bu yillarin ‘Karanlik Donem’ olarak anilmasina neden olmustur. Bu yillarda
gerceklesen saldirilar, cinayetler, siipheli ucak ve trafik kazalar1 hala esrarin1 korumaya devam
etmektedir. Verilen yanlis ekonomik kararlar siyasi kirilganliklar nedeniyle ekonomik krize
dontistiirmiistiir. Devaminda halk arasinda yasanilan ekonomik bunalimdan dolay1 siyasi
partilere olan giivenin azalmasiyla se¢imler sonucunda higbir partinin tek basina iktidara
gelememistir. 1994 yilinda gerceklesen yerel secimlerde de halkin biiyiikk cogunlugunun
bozulan ekonomi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle siyasi partileri sorumlu gdstermesinden
dolay1 bircok sehirde mevcut yoneticiler degiserek farkli partilerden kisilerin ydnetime
gelmesine yol agmistir. Tirkiye’de bozulan ekonomi ve siyasi diizenin ise terdr olaylarini
artirmast sonucunda ¢esitli teror gruplari da eylem yapabilecekleri alanlar1 bulmus ve
kendilerine taraftar edinebilme imkani saglamiglardir. Tiirkiye’de 1990-1994 yillar1 arasinda
gecen donemde bozulan ekonomik diizenin devaminda siyasi istikrarsizligin ortaya ¢ikmasi ve
bu durumun devaminda da terér olaylarini artirmasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek baglica bulgu
ekonomik faktorlerin iilkenin terdr olaylarima karsi savunmasizliini  artirdigin
gostermektedir.
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Tiirkiye’de Ge¢cmisten Giiniimiize Terorizm Calismalari ve Terorizm Literatiiriiniin
Evrimi

Ahmet Yigitalp TULGA”

1. INTRODUCTION

Terrorism is one of the biggest problems our world has faced in recent years. Especially
with the terrorist attacks that took place in the United States of America on September 11, 2001,
the problem of terrorism has become more global and complicated (Tulga, 2022). Experts and
scholars in academia could not ignore this problem, which has been one of the fields of interest
of the academy for many years.

In particular, the number of academic studies on terrorism increased with the September
11 terrorist attacks. In this direction, thousands of academic studies on terrorism are prepared
annually in different parts of the world. In Turkey, which is one of the critical players in the
global struggle against terrorism and one of the countries that have been fighting against
terrorism for many years, as in many other countries in the world, the issues related to terrorism
are one of the subjects that are frequently studied in the academy.

In this direction, although there are some valuable studies on analyzing the terrorism
literature in Turkey, the number of studies that examine the literature in depth is limited. For
this reason, in this study, studies on terrorism in Turkey, the subjects on which the studies focus,
and the evolution and change of the literature over time are examined. First, the literature is
reviewed with the quantitative text analysis method. | find the topics on which the studies in
the literature are concentrated. Secondly, | try to show the change and evolution based on the
years in the literature with descriptive statistics data. With descriptive analysis, | try to
demonstrate the shift in terrorism studies in Turkey over the years.

In this direction, in the following part of this study, firstly, literature review is explained,
and different views on terrorism literature in the world and Turkey are presented. In the third
chapter, the analysis method used in this study and the steps followed in the analysis are
explained in detail. The fourth section describes the findings obtained as a result of the research.
The fifth section shows the similarities and differences between the findings with the literature
in the world and Turkey. The study is concluded with the conclusion part.

2. LITERATURE REVIEW

In this chapter, the academic literature focusing on terrorism studies, from general to
specific, is examined. In this direction, firstly, works concentrated on terrorism studies
worldwide are reviewed. Afterward, terrorism studies in Turkey, which are the focus of this
study, and academic studies focusing on terrorism have been examined. | have tried to draw a
general framework for the literature on terrorism studies in Turkey.

* Doktor, Ankara Universitesi, ahmettulga@hotmail.com
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The common view of studies focusing on terrorism worldwide and in Turkey is that the
September 11 attacks in the United States of America were a critical turning point in terrorism
studies. For instance, Richard Jackson (2012) states that after the September 11 attacks,
terrorism studies gained popularity around the world, and this popularity led to the opening of
terrorism programs in universities, an increase in the number of think tanks focusing on
terrorism, and an increase in academic articles and activities focusing on terrorism. In addition,
the author argues that these developments after 9/11 have grown and matured the terrorism
literature around the world (Jackson, 2012). Similarly, Aradau and Van Munster (2008) also
state that academic studies focusing on terrorism have increased after the September 11 attacks,
and these studies frequently focus on the international dimension of terrorism. However, the
authors stated that the literature is not limited to the international dimension of terrorism and
that many studies focus on different fields of terrorism (Aradau & Van Munster, 2008; see also
Donmez & Timur, 2017).

Some studies that show the effect of the September 11 terrorist attacks on terrorism use
numerical data to demonstrate this effect more thoroughly (i.e., Young & Findley, 2011). In
this respect, Young and Findley (2011) state that the number of academic studies published
after the September 11 attacks is ten times greater than those published between 1980 and 2001.
Similarly, Schmid, Forest, and Lowe (2021) found more than 40.000 books on terrorism on
Amazon.com, and the clear majority of these books were published after 2001. Likewise, Lum,
Kennedy, and Sherley (2006) state that 150 books on terrorism were published just one year
after the September 11 attacks. They also reveal that 6041 academic articles were published
between 1971 and 2002, and more than half were published between 2001 and 2002 (Lum,
Kennedy & Sherley, 2006). Silke and Petersen wrote another study that supports similar
arguments in 2017. The authors state that 63 of the 100 most-cited studies in the terrorism
literature were published after 2001 (Silke & Petersen, 2017).

Some academic studies examine the epistemological methods used by academic studies
in terrorism literature. Accordingly, Lum, Kennedy, and Sherley (2006) argue that 3% of the
6,000 articles reviewed between 1971 and 2003 used the quantitative method, while 97% used
the qualitative method. Schuurman (2020) also reached similar results. Schuurman (2020) states
that some studies in terrorism studies have started to use quantitative methods in recent years,
but the publications in the literature still mainly use the qualitative approach.

Other studies, on the other hand, focus on the subjects that the studies focus on rather
than the method used by the studies in the literature. Desmarais et al. (2017) state that articles
published between 1990 and 2015 often focus on the characteristics of terrorist organizations.
Schuurman (2020), on the other hand, contends that academic studies on terrorism
predominantly concentrated on the definition and conceptuality of terrorism and were
frequently based on a literature review. The author argues that in recent years, the number of
studies that have started to use quantitative methods has increased slowly with the development
of new technologies, while studies based on a literature review have begun to decrease
(Schuurman, 2020). In addition, the author states that the overuse of secondary sources in most
studies focusing on terrorism for many years has been an essential obstacle to advancing
terrorism literature (Schuurman, 2020). Still, studies based on primary sources have increased
in recent years (Schuurman, 2020).

As studies are focusing on literature worldwide, many studies are focusing on the
terrorism literature in Turkey and academic studies on terrorism in Turkey. Accordingly, while
some of these studies focus on dissertations on terrorism (i.e., Donmez & Timur, 2017), some
academic studies focus on articles (i.e., Avc1 & Demir, 2017).
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In this direction, I first examine the studies focusing on the theses. One of the studies in
this context was written by Derin, Ziyalar, and Asicioglu in 2020. The authors examined 468
postgraduate dissertations prepared in Turkey between 1991 and 2018 (Derin, Ziyalar &
Asicioglu, 2020). The authors found that 48.5% of the theses focused on terrorist organization
analysis and counter-terrorism strategies, 10% focused on the terrorism-media relationship, 7%
focused on the terrorism-economy or tourism relationship, and 6.8% focused on the terrorism-
religion relationship (Derin, Ziyalar & Asicioglu, 2020). It was found that the highest number
of dissertations were prepared in 2014, 2010, and 2016. 73.71% of dissertations were written
in 2010; later, 58.5% were compilation-type theses, and 77.2% benefited from qualitative
research methods (Derin, Ziyalar & Asicioglu, 2020). Similarly, Avci and Demir (2017) found
that 52 theses were focused on terrorism until 2001. They found that 91% of theses on terrorism
were written after 2001, and 135 of 600 were written between 2010 and 2016 (Avc1 & Demir,
2017).

Another study, prepared by Donmez and Timur, focuses on doctoral theses written
between 1980 and 2017 in Turkey. The authors analyzed 34 doctoral dissertations with
"terrorism" in their titles (Donmez & Timur, 2017). The authors state that the first dissertations
on terrorism were written in the 1980s; the theses increased in the 1990s and peaked in the
2000s (Donmez & Timur, 2017). The authors argue that the theses between 1990 and 2000
focused on terrorist organizations in Turkey. They found that there were three general trends in
dissertations (Donmez & Timur, 2017). According to Dénmez and Timur (2017), the first trend
is the theses that focus on leftist and separatist terrorist organizations, especially the PKK. The
second trend is the theses that focus on the evaluation of terrorism and counter-terrorism
strategies. The third trend is that it started in the 2000s, and some theses focus on terrorist
organizations such as Al-Qaida, Hamas, and ETA (Donmez & Timur, 2017).

Finally, the study prepared by Avci and Demir in 2017 focuses on the theses and
academic studies on terrorism. The authors argue that studies on terrorism in Turkey began to
develop and institutionalize in the early 2000s (Aver & Demir, 2017). The authors reviewed
133 academic articles in this direction. They reveal that the number of articles increased in 2003
and that 92% of the pieces were written after the September 11 attacks in 2001 (Aver & Demir,
2017; Demir & Avci, 2017). Aver and Demir (2017) found that the years in which the most
articles were published were 2013 and 2016. The authors argue that international terrorism,
terrorism in Turkey, the fight against terrorism, terrorism and the media, and terrorism and
religion relations are the most popular topics in articles and theses and that the issues of
economy and the relationship between religion and terrorism, which are overemphasized in the
papers, are relatively few in doctoral theses (Avci & Demir, 2017). In addition, the authors
reveal that the PKK and Al-Qaeda are the most focused terrorist organizations in academic
studies.

Despite all these valuable studies in the literature, studies focusing on terrorism in
Turkey have partial deficiencies. Many studies focus on dissertations or articles rather than
covering the entire academic literature. In addition, the number of studies reviewed is mostly
between 30 and 500, which is insufficient. Finally, most studies examine the terrorism literature
in Turkey using the qualitative method. Taking this into account, the evolution and change of
the terrorism literature in Turkey are first analyzed using the structural topic modeling method
and then with the descriptive data analysis method in this study. In the following part of the
study, the methods used in the analysis will be explained in detail.

3. RESEARCH DESIGN

The analyses in this study can be grouped under three main phases. Finding academic
studies on terrorism in Turkey is the first phase. The second stage is the Structural Topic

29



Modeling method, which is applied to find the topics that the terrorism literature in Turkey
focuses on. The third and final phase focuses on showing the change in the terrorism literature
in Turkey over the years.

To reach the studies on terrorism in Turkey, which is the first phase, "Publish or Perish"
software was used, and three basic steps were followed. The first step is to find the dataset to
be analyzed. The "publish or perish™ software used in this study includes databases containing
academic literature such as Google Scholar, Scopus, and Web of Science. In this direction, since
the Google Scholar database covers almost all academic studies, this study focuses on the
Google Scholar database.

In the second step of the first phase, keywords must be selected to access academic
studies in the Google Scholar database. For this reason, the words “terror,” "terrorism,"
"terrorism studies,” and "Turkey" were chosen as keywords for terrorism studies in Turkey,
which is the focus of this research. However, since the "publish or perish™ software shows all
academic studies that include these keywords, the studies are limited to those that include the
words "Turkey" and "terror” in their titles. In the last step of the first phase, the reached
literature is changed into a "CSV" format. This format has been chosen because the R computer
program is used in the analysis, and it is easier to process data in the "CSV" format.

In the second phase, three basic steps were followed. In the first step, these academic
studies are separately cleaned using the R computer program and made ready for analysis. Data
cleaning is a crucial phase requiring more time than any step in text mining (Agarwal et al.,
2011; Tulga, 2022). | follow many small steps in the cleaning process of the data. All these
steps could be explained in two main headings. The first cleaning step removes stopwords,
punctuation, and numbers from the dataset because they have no contribution to the primary
analysis result and may affect the outcome negatively. Also, deleting these neutral items from
the dataset may reduce the number of features derived from the samples (Ficamos & Liu, 2016;
Tulga, 2022).

To clean the Turkish stopwords in the dataset, | used a list of 223 Turkish stopwords
prepared by Fatih University (Mulki et al., 2018). When processing data, "letter" and "letters"
could be treated as distinct features. This stage effectively allows the removal of plurals and
inflections (Ficamos & Liu, 2016), and this stage is called stemming (Omer, 2015). As a result,
the unigrams (one word) feature can be lemmatized to help in the process of reduction (Mitts,
Phillips & Walter, 2022). The unigram model, shown in the literature to perform best in
analyzing text data, is used (i.e., Agarwal et al., 2011; Go et al., 2009). In addition, some
academic studies focusing on Turkish text analysis show that they have achieved a success rate
of up to 95.83% by using the unigrams feature (Giiran et al., 2013; Gezici & Yanikoglu, 2018;
Tulga, 2022).

In the cleaning step, | remove duplicate texts from the datasets to reduce "noise™ levels
(Zahrah, Nurse & Goldsmith, 2020). At the end of the cleaning step, the sentences are split into
tokens, and this step is called tokenization (Harbi & Kamsin, 2021). Usually, tokens are words
because these are the most common semantically meaningful components of texts (Welbers,
Atteveldt & Benoit, 2017: 245-265). Finally, as Mitts, Phillips, and Walter (2022) stated, | also
created a unigram (single-word) Document Term Matrix (DTM) that measures the frequency
of individual words in the cleaned dataset (Mitts, Phillips & Walter, 2022).

The second step of the second phase is to determine the number of topics in the data
converted to DTM. For this purpose, the "FindTopicNumber™ function in the "ldatuning"
package in the R computer program was used. | benefited from the Deveaud method in deciding
the number of effective topics. As a result of these processes, it was found that the number of
effective topics was three.
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Figure 1: Effective Number of Topic
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The topic selection step was followed in terms of the reliability of the selected topic
number. In this step, the "topquality” function is used. With this function, exclusivity and
semantic coherence scores were calculated, and the reliability of the three selected topics was
tested with this calculation. As a result of these processes, it was found that the three selected
topics gave the closest result to the actual situation.

In the last step of the second phase, topic labeling was applied. In this process, the most
used words in each topic were found. The "LDA" and "terms" functions are used in this step.
The most frequently used words were then split into two. The words are divided into the most
commonly used (highw) and both the most frequently used and specific words for each topic
(frew). This distinction can give us more in-depth information about the topics and detailed
information about the selected topics (Lucas et al., 2015; Wilkerson & Casas, 2017). In this
separation process, the "labeltopics” function was used. Finally, the articles containing the
"frew" words were randomly selected as examples.

In the third phase of the analysis, three basic steps were followed, focusing on showing
the change in the literature. In the first step of the third phase, the number of publications based
on the years was concentrated, and the articles were visualized based on their publication years.
The second step focused on the number of citations by year. In this step, the most cited authors
in Turkish literature were found and visualized. In the last step, the focus is on the types of
studies (i.e., articles, dissertations, etc.) in Turkish literature.

As a result of these three phases and all the analyzes in the three phases, it has been tried
to give in-depth descriptive information about the terrorism literature in Turkey. In the
following part of the study, the findings obtained from the analysis will be explained in detail.

4. RESULTS

Nine hundred ninety-four academic studies were found as a result of a search with the
"Publish or Perish™ software using the keywords "terrorism," "terrorism studies," "terror," and
"Turkey" between 1992 and 2022. These 994 academic studies were first examined with the
Structural Topic Modeling (STM) method, and the subjects on which terrorism-related studies
in Turkey were mainly focused between 1992 and 2022 were revealed.

It has been found that three topics are the most effective number of topics with the
Deveaud method. In the first topic, words such as PKK, ethnic, separatist, and concept were
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found to be the most commonly used words. It is seen in both the most used and subject-specific
terms that the first subject focuses on separatist, ethnic, and political terrorist organizations and
the causes of terrorism. It is seen that the most frequently used words in the second topic are
economical, cyber, ideological, and finance. It is seen that the second topic focuses on the
economic and financial effects of terrorism and emerging types of terrorism, such as
cyberterrorism. In the third topic, it is seen that the most frequently used words are "Islamic,"
"radical,” "ISIS," and "psychological.” It has been found that the third topic focuses on radical
terrorist organizations such as I1SIS and the fight against international terrorism.

Table 1: Three Topics

Topic HIGHw/ | Words
FREw
Topic | Separatist, Ethnic and Political Terrorist | HIGHw | Concept, Social, Violence,
1 Organizations and the Cause of Political, Organization
Terrorism

FREw | PKK, Separatist, Ethnic,
State, Security

Topic | Financial and economic effects of | HIGHw | Common, Action, Political,
2 terrorism and emerging types of Ideological
terrorism

FREw Finance, Tourism, Economic,
Religious, Cyber

Topic | Radical Terrorist Organizations and | HIGHw | International, = Combating,
3 Combating International Terrorism Nuclear, Attack, September

FREw Islamic,  Radical, ISIS,
foreign, psychological

As a result of the analysis | carried out by considering the most used and topic-specific
words in each topic, | randomly selected three studies for each subject. As a result of this
random selection, Murat Yesiltas, Iker Oztiirk, and Fatih Tiirkmen's 2008 study titled "Terdr
faaliyetlerinin ¢oziim Onerileri perspektifinde degerlendirilmesi" is the most cited study in the
first topic. In the second topic, Hiiseyin Agir and Muhsin Kar's study titled "Terdrizmin makro-
ekonomik sonuglari {izerine bir degerlendirme" in 2010 is the most cited study as a result of
random selection. In the third topic, Zeynep Ece Unsal and Kemal Olgar's work titled "DAES'in
Evrilmesi ve Avrupa Giivenligine Ydnelik Tehditler" in 2019 was the most cited study as a
result of random selection.
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Table 2: Randomly Selected Articles in Each Topic

Authors Title Year | Citation

M Yesiltas, 1

Oztiirk, F Terdr faaliyetlerinin turizm sektoriine etkilerinin
Tiirkmen ¢ozlim Onerileri perspektifinde degerlendirilmesi | 2008 | 65
Topic
1 Terdriin sosyolojisi: Toplumsal kdkenleri anlama
T Kiiciikcan imkani 2010|31

R Iseri, C Basak |Tiirkiye'de etnik terér: ASALA ve PKK &rnegi 2008 |31

Terorizmin makro ekonomik sonuglar1 {izerine bir

H AGIR, M Kar |degerlendirme 201028
Topic ULUSLARARASI SiST EM VE GUVENLIK
2 ACISINDAN DEGISEN SAVAS KURGUSU;
V GUNTAY SIBER SAVAS ORNEGI 2017 (12
Siber savas ve siber ortamdaki kdtii niyetli
M Yayla hareketlerden farki 2014110
ZE Unsal, K DAES'in Evrilmesi ve Avrupa Glivenligine
Olgar Yonelik Tehditler 20198
Topic Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi Baglaminda
3 |EERGUL Uluslararasi Terdrle Miicadele Stratejileri 2014 |8

TOPLUMSAL PARCALANMA, SOSYAL
N CELIK DISLANMA VE TERORIZM 20152

After the completion of the examination of the topic on which terrorism-related studies
in Turkey focused between 1992 and 2022, the second analysis, focusing on the evolution and
change of the terrorism literature in Turkey, was started. Based on the number of publications,
it is seen that there are three periods in the literature, covering 1992-2000, 2001-2013, and
2014-2022.
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Figure 2: Number of Publications
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Considering the number of publications, it is seen that the number of published academic
studies first started to increase in 2001, and after 2011, it increased dramatically. Most
publications were published in 2017. As a result of the periodic analysis of the publications, it
was found that there were 1.09 publications on average between 1992 and 2000, 21.1
publications between 2001 and 2013, and 79.8 publications between 2014 and 2022.

In the second step, the number of citations was considered. Unlike the regular increase
in the number of publications, there is no linear increase in the quotations of the studies prepared
between 1992 and 2022. It is seen that the highest number of citations about terrorism in Turkey
was in 2000, followed by 2004. Looking at the citation rates periodically, it was seen that there
was an average of 5.93 citations between 1992 and 2000, while the studies between 2001 and
2013 had an average of 15.95 citations, and the studies between 2014 and 2022 had an average
of 5.10 citations.

Figure 3: Citations Per Year
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When we look at the authors of the most cited studies, I found that Fatma Tasdemir's
research in 2006 was the first with 164 citations, Necmettin OZERKMEN and Haydar
GOLBASI's research in 2012 was second with 139 citations, and Biilent Sarper AGIR's research
in 2015 was third with 81 citations.

Figure 4: Most Cited Authors
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The last stage examined the types of academic studies prepared between 1992 and 2022.
In this direction, it is seen that 680 studies out of 994 are articles, and the articles constitute
68% of the studies in the general literature. It was seen that there were 141 theses out of 994

studies, and the rate of dissertations was 14%.
Figure 5: Type of Publications

Type of Publication
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As a result of all these analyses, the focus of the studies in the literature between 1992
and 2022 and the change and evolution in the literature over the years are shown. In the
following part of the study, the importance of the results and their similarities and differences
from the results of studies focusing on terrorism literature in Turkey and worldwide will be
discussed in detail.
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5. DISCUSSION

Some of the findings obtained as a result of the analyzes show consistency and
differences with the existing terrorism literature in Turkey and around the world. This section
will explain the similarities and differences of the study's findings with the current literature.

The first finding reached in the study is that the studies on terrorism in Turkey focus on
three main topics. | found that the first topic focused on separatist, ethnic, and political terrorist
organizations and the causes of terrorism, the second topic focused on the financial and
economic effects of terrorism and newly developing types of terrorism, and the third topic
focused on the fight against radical terrorist organizations and international terrorism. Although
this finding shows similarities with the results of other studies, it is relatively different. Avci
and Demir (2017) found that international terrorism, terrorism in Turkey, the fight against
terrorism, terrorism and the media, and terrorism and religion are the five most popular topics
in dissertations and articles in Turkey. On the other hand, Derin, Ziyalar, and Asicioglu (2020)
found that 48.5% of the postgraduate theses focused on the analysis of terrorist organizations
and counter-terrorism strategies, 27.6% of them focused on the psychological, sociological, and
legal dimensions of terrorism, and 10% of them focused on the terrorism-media relationship.
Despite the similarities between the results, the most crucial reason for the relative difference
is that the concentrated topics were found with the quantitative text analysis method in my
research.

The second important finding is related to the number of publications. As a result of the
analysis, it is seen that academic studies on terrorism started to increase after 2001 in Turkey.
However, it was found that studies on terrorism in Turkey began to increase significantly in
2003, and academic studies peaked in 2017. It is underlined by many academic studies that
studies in terrorism literature around the world have increased since 2001 (i.e., Silke & Petersen,
2017; Young & Findley, 2011). In this study, it is seen that the studies in Turkey started to rise
in 2001, and in this direction, the study's finding is consistent with the literature.

Similarly, the significant increase in studies in 2003 is consistent with the research of
Avct and Demir in the literature. Aver and Demir (2017) state that the number of articles on
terrorism in Turkey has been on the rise since 2003 and that 92% of the studies were prepared
after the September 11 attacks. Also, considering the number of publications, | found that the
literature can be divided into three periods as 1992-2000, 2001-2013, and 2014-2022.

The third important finding is related to the number of citations of the studies. In
addition, some of the results reached at this stage are remarkable. Especially when we look at
the average citation rates by year, it is seen that the years 2000 and 2004 are the most cited
years, but these years are not the ones with the most publications. The main reason why 2000
is the most cited year on average is that two publications were published this year, and one of
these publications received 64 citations, and the other received 19 citations. In addition, most
of the most-cited studies were published in 2004 and the following years, and only one
publication was published in 2000, which is parallel with this situation.

Another critical finding about citations is that while there has been a significant increase
in the number of publications over the years, this increase has not been seen in the number of
citations. While the citation rates were 5.93 between 1992 and 2000, this rate increased to 15.96
between 2001 and 2013, but between 2014 and 2022, this rate fell to 5.10, even below the period
between 1992 and 2000. In other words, the increase in the number of publications does not
precisely parallel the citation rates.

The last finding of the study is related to the types of studies in the literature. Of the 994
studies reviewed, 680, or 68%, were articles. One hundred forty-one studies, or 14%, are theses.
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In other words, most of the studies in the literature consist of pieces, and experts contribute to
the literature with their articles.

Despite these remarkable findings of the study, there are some limitations and
shortcomings of the study. These limitations and deficiencies can be grouped under four main
headings. The first limitation of the study is that the analysis did not include academic studies
published by Turkish scholars in foreign journals. The second limitation is related to the theses,
and within the research, 141 dissertations on Google Scholar were examined. However, the
number of dissertations is more than 141, but not all have been examined because not all
universities use Google Scholar infrastructure. The third limitation is related to the number of
citations by type of study. The study did not focus on the differences or changes in the number
of citations among the types of academic works. The last limitation is related to the methods of
the studies, and this study did not focus on the methods used by studies in the literature. Future
studies focusing on these limitations and deficiencies will draw a much more detailed
framework about terrorism literature in Turkey.

6. CONCLUSION

Terrorism is one of the biggest problems affecting different countries in our world.
Especially after the terrorist attacks in the United States of America on September 11, 2001, the
problem of terrorism has become more extensive and more complicated. In this direction, many
countries have started to fight against terrorism (Tulga, 2020).

This problem has attracted the attention of academic literature, and many scholars have
published academic studies on terrorism. Especially after the September 11 attacks, the
academy's interest in terrorism, types of terrorism, and the fight against terrorism increased, and
new studies were published every year after 2001. Interest in terrorism is also observed in the
academic community in Turkey, which plays an essential role in the fight against global
terrorism.

The studies on terrorism in the Turkish academy, which first started in the 1980s,
increased in the 1990s, and the studies on terrorism peaked in the 2000s (Dénmez & Timur,
2017). During these years, thousands of academic studies such as dissertations, articles, and
books on terrorism have been prepared and published. In this direction, many studies have
focused on the evolution of terrorism studies in Turkey. However, many of these studies
focused on different areas of the literature and did not try to draw a general framework for the
literature.

For this reason, different types of studies in the literature were examined together in this
study. In this direction, 994 academic studies, including books, theses, and articles, were found
with the "publish or perish” software and examined in two phases. With these analyses, | tried
to give in-depth information about the topics on which academic studies on terrorism in Turkey
focused. | also tried to show the change and evolution in the literature over the years.

As a result of the analysis, | reached five critical findings. First, | found that the terrorism
literature in Turkey mainly focuses on three topics. Secondly, as in the rest of the world, it was
found that the number of academic studies increased in 2001 and peaked in 2017. Thirdly, I
argue that the literature is divided into three essential periods based on the number of
publications. The fourth finding is that while the number of publications increases yearly, there
is no regular increase in the number of citations. Finally, most of the studies examined in the
literature consist of articles. Some of these results are consistent with the results of some of the
studies in the literature but different from others.

Despite all these differences and consistency, the results of this study are remarkable.
However, despite these remarkable results, the study has four deficiencies and limitations, such
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as not including the investigations of Turkish scholars published in foreign journals. Future
studies focusing on the shortcomings highlighted in the discussion chapter may contribute to
developing a more comprehensive framework for the literature.
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Tiirkiye’de Terorizm Calismalarinda Goriilen Genel Sorunlar
Omer CONA”
OZET

Terdrizm ¢aligmalarinin miistakil bir disiplin olarak ortaya ¢ikisi gorece yeni bir
olgudur. Geng¢ bir arastirma alami olan terdrizm c¢alismalari, henliz akademik olarak
kurumsallasma asamasinda oldugundan bir dizi problemle tanimlanmaktadir. Alandaki bu
sorunlar, bugiine kadar onde gelen terérizm arastirmacilar1 tarafindan elestiriye tabi
tutulmustur. Ozellikle yaymnlarm ikincil kaynaklara asir1 bagimli olusu ve arastirmacilarin
nesnellik sorunlar1 gibi hususlar alana yoneltilen baslica elestiriler arasindadir.

Terorizm aragtirmalarinda tiim diinyada goriilen epistemolojik ve metodolojik sorunlara
Tiirkiye’deki yayinlarda da tesadiif edilmektedir. Tiirkiye, uzun yillardir teror tehdidine maruz
kalan bir iilke olsa da terdrizmin akademik bir ¢er¢evede ele alinis1 Batili yazina gore geg
tekamiil etmistir. Bununla birlikte alandaki bilimsel yayinlar icerik ve yontem agisindan
elestirel bir yaklasimla inceleyen arastirma sayisi da oldukcga azdir.

Bu calismada Tiirkiye’de son on yilda hakemli dergilerde yayimnlanan 142 akademik
makalenin igerik ve yontem agisindan elestirel bir analizi yapilarak, yerli yazinda goériilen genel
sorunlar ortaya koyulmaya calisilmistir. Yapilan analiz sonucunda yayinlarda su sorunlarin 6ne
ciktig1 tespit edilmistir: Arastirmacilarin ikincil verilere asir1 bagimli kalisi, veri analizlerinde
yontemsel olarak sinirli metotlar kullanilmasi, konuya iliskin betimleyici ve tasvir edici
anlatinin Otesine geg¢ilememesi, yayinlarda kuramsal tartismalara ve elestirel yaklagimlara
girmekten kacinilmasi, terorizm vakalarinin tarihsellestirilememesi, ¢alismalarda devlet
merkezli yaklagimlarin benimsenmesi ve konu olarak politik/askeri elitlere terérizmle
miicadelede yol gosterme odagina sikisilmasi.

Anahtar Kelimeler: Terorizm Calismalari, Metodoloji, Terorizm, Akademik Makaleler,
Bilimsel Arastirma Yontemleri

* Doktora Aday1, Milli Savunma Universitesi, omercona@hotmail.com
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Terorizmi Ozneleri Uzerinden Anlamak: Tiirkiye’nin 3713 Sayil Terérle Miicadele
Kanunu icin Bir Tanmim Onerisi

Hiiseyin ARAS”
OZET

Terorizmi dogru anlamak terdrizmle etkili miicadelenin geregidir. Terdrizm sadece
yerel ve kiiresel diizeydeki bireysel ya da toplumsal memnuniyetsizliklerle agiklanamaz.
Terorist siddetten farklidir; menfaatler ve gii¢ miicadeleleri ile iliskilidir. Bu nedenle terérizmin
ozneleri sadece devlet dis1 silahli aktorler degildir. Devletler ve devlet dis1 silahsiz aktorler de
terérizmin O0zneleri olabilirler.Bu ¢calismada 6nce devletleri ve devlet dis1 aktorleri terérizmi bir
ara¢ olarak kullanmaya sevk edebilen baz1 gerekceler ve dinamikler incelenecektir. Bu sayede
onlarin ter0rizmin asli Ozneleri olarak kabul edilip edilemeyecekleri sorusuna cevap
aranacaktir. Bu soruya cevap aranirken devletlerin ve devlet dis1 silahsiz aktorlerin terérizmle
iligkilerinin sadece terdr orgiitlerine destekler vermekten ibaret olmayacagi, iliskinin terdr
orgiitlerini bizzat olusturmak bi¢iminde de gergeklesebilecegi hipotezi kullanilacaktir. Daha
sonra terérizmi dogru anlayabilmek i¢in 6znelerin “kim”ligi temelinde iki boyutlu bir inceleme
yapilmasi Onerilecektir. “Terdrizmin 6zneler tarafindan neden var edildigini” ve “var edilmis
olan ter0rizmin hangi dinamikler sayesinde araglastirilabildigini” incelemek suretiyle
terérizmin daha dogru anlasilabilecegi ileri siiriilecektir. Nihayetinde terérizmin “6znelerini”,
“amaclarin1”, “aracilarin1”, “ydntemlerini”, “kazanimlarini” vb. igeren yeni bir terdrizm tanimi
yapilacaktir. Bu tanimin uluslararasi alanda kabul gérmesi beklenemez. Nitekim terérizmin
Oznelerinin devletler ve devlet dis1 silahsiz aktorler olabilmesi bdyle bir kabuliin 6niindeki
engellerdendir. Ancak oOzneleri, amaclari, aracilari, yontemleri, kazanimlar1 vb. biteviye
degisebilen ve cesitlenebilen terdrizmin bu minvalde bir taniminin yapilmasimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti i¢in elzem oldugu degerlendirilmektedir.

“Bir 6rgiite mensup” kisi veya kisilerin eylemlerini ya da “Orgiit adina” islenen suglar1
“teror” olarak kabul eden 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu’ndaki “terér’” taniminin gézden
gecirilmesi yararh olabilir. Ciinkii artik “yalniz aktoér”, “yalniz kurt” vb. gibi kavramlarla
adlandirilan bireysel teroristler ve hiicre tipinde yapilanip sadece birkac kisi ile iletigimi
bulunan terdristler vardir. “Yapilandir, destekle, inkar et!” biciminde isleyebilen terérizmin
yeni stratejisi bu olsa gerek. Bu tiirdeki teroristler tarafindan gergeklestirilebilecek olan ¢esitli
teror eylemleri Kanun’da bulunan tanimdaki “6rgiit” kavrami geregince tartismali hale
gelebilir. Bunun tartismali hale gelmesi onlar1 tesvik edenlerin menfaatlerinin geregi olabilir.
Bu minvalde “biirokratik terdr”, “siber teror”, “bireysel terdr”, “hiicre tipi terdr” vb. gibi
kavramlari, 6znelerini ve yeni terdrizm ydntemlerini igeren bir terdrizm tanimini hukuki
stireclerde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin terdrizmle miicadelesine katkilar sunmak
gayesiyle olusturmak calismanin amacidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ayn1 anda ¢ok
sayida teror orgiitii ve farkli ter6rizm tiirleriyle miicadele etmek zorunda kalan devletlerden biri
olmasi ¢aligmanin amacini 6nemli hale getirebilir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Terdrizmin Ozneleri, 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu, Terorizmle miicadele

* Doktor, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Ogretim Uyesi, huseyinaras06@gmail.com
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Avrupa Birligi Uyum Perspektifinden Tiirkiye’de Terorle Miicadele Mevzuatinin
Durumu

Volkan KOCAGUL"
GIRIS
10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Birligi (AB) Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi Tiirkiye ve AB iliskileri agisindan bir doniim noktasini temsil
etmektedir. S6z konusu Zirve ile Tirkiye'nin adayligi resmen onaylanmis ve halihazirda
yuriitiillmekte olan AB miiktesebatina uyum c¢alismalar1 kayda deger bir sekilde hizlanmistir.

AB tarafindan 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde alinan 3 Ekim 2005'te miizakerelere
baslanmasi karar1 ise mevcut uyum c¢alismalarina gozle goriiliir bir ivme kazandirmastir.

AB miiktesebatinin aday iilke tarafindan iistlenilmesi ve bu kapsamda ulusal mevzuatta
AB miiktesebatina uygun degisiklikler yapilmasi katilim miizakerelerinin ana unsurlarindan
biridir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de terdrle miicadele mevzuati da (3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu,
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 6415 Sayili Terdrizmin Finansmanm Onlenmesi
Hakkinda Kanun vb.) AB’nin terérle miicadeleye iliskin miiktesebatina uyum c¢alismalarinin
konusu haline gelmis ve s6z konusu Kanunlarin AB diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi
icin AB Uyum Yasa Paketleri ve Yargi Reformu Paketleri gibi kapsamli hukuki diizenlemeler
gergeklestirilmistir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 terér saldirilar1 ve 2004 yilinda Madrid, 2005 yilinda Londra ve
2015 yilinda Paris saldirilarindan sonra AB seviyesinde terdrle miicadele alanindaki yasal
diizenlemelerin sayisal olarak arttig1 gézlemlenmekte ve her gecen giin iiye iilkeler agisindan
baglayicilig1 yiiksek hukuki enstriimanlarin kabul edildigi goriilmektedir. S6z konusu egilim
AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte ve ozellikle ulusal
mevzuatin uyumlastirilmasi noktasinda yol gosterici bir nitelik arz etmektedir. Bu baglamda,
iilkemizdeki terérle miicadeleye iliskin mevzuatin AB uyum siirecinde gecirdigi donilisiim
ekseninde analiz edilmesinin ve ¢esitli AB ve Avrupa Konseyi (AK) organlar1 tarafindan AB
mevzuati ile uyumsuz oldugu ifade edilen Kanun maddelerinin tartisilmasinin Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecine katki saglayacagi ve giincel tartismalar hakkinda farkindalik yaratacagi
degerlendirilmektedir.

Bildiride, basta ifade 6zgiirliigii olmak iizere Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
ile giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetler ve AB’nin tlizerinde yiikseldigi temel degerler
baglaminda terdrle miicadele mevzuatimizin Avrupa Birligi uyum siireci perspektifinden
degerlendirilmesi ve giincel tartismalar hakkinda bir farkindalik olusturulmasi
amaclanmaktadir.

1. AVRUPA BiRLiGi VE TERORLE MUCADELE

11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde El-Kaide terdr orgiitii tarafindan
gerceklestirilen saldirilar terérizm tehdidinin sinir-asan niteligini carpict bir sekilde gozler
oniline sermis ve AB iiyesi iilkeler de dahil olmak {izere hicbir iilkenin s6z konusu kiiresel

* Doktor, AB Isleri Uzmani, T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, vkocagul@ab.gov.tr
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tehdidin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerden bagimsiz olmadigini agik¢a ortaya koymustur. 11
Eyliil saldirilar1 ve akabinde 2004 yilinda Madrid’de ve 2005 yilinda Londra’da ve 2015 yilinda
Paris’te gergeklestirilen terdr eylemleri AB iiyesi iilkelerin de kiiresel terorizm tehdidinin somut
hedefi oldugunu gostermistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarina kadar terérle miicadele Birlik tiyesi
iilkelerinin bir i¢ giivenlik sorunu olarak algilanmis ve bu baglamda daha cok iiye tilkeler arasi
is birligi diizeyinde ele alinmustir. 11 Eyliil saldirilarinin kiiresel etkisi Birlik diizeyinde terorle
miicadele alaninda daha siki tedbirler alma iradesini tetiklemis ve terdrle miicadelenin tek tek
iiye tilkelerin i¢ glivenlik sorunu olarak goriilmesinden ziyade Birligin i¢ giivenligine yonelik
bir tehdit oldugu anlayis1 gli¢ kazanmistir. 11 Eyliil 6ncesi donem ile karsilastirildiginda, 11
Eyliil saldirilarindan sonra AB seviyesinde terdrle miicadele alaninda alinan kararlarin, kabul
edilen hukuki metinlerin ve hazirlanan strateji ve eylem planlarinin nitelik ve niceliginin kayda
deger bir bicimde arttig1 gozlemlenmektedir. Birlik, s6z konusu enstriimanlar araciligi ile iiye
iilkelerin terdrle miicadele politikalar1 arasinda es gidiim saglama, ulusal mevzuatlar
yakinlastirma ve bir 6l¢iide ulusal makamlar tarafindan ytriitiilen operasyonlara destek olma
vazifesi yliriitmistiir (Argomaniz, Bures ve Kaunert, 2015, s.196).

Birlik iiyesi tlkelerin terdrle miicadeleye iliskin ulusal mevzuatlarim1 yakinlagtirmak
amaciyla AB tarafindan atilan ilk somut adim 13 Haziran 2002 Tarih ve 475 Sayil1 Ter6rizmle
Miicadeleye Iliskin Konsey Cergeve Karari’dir. AB Konseyi tarafindan kabul edilmesini
miteakip 22 Haziran 2002 tarihinde yirtirliige giren 475 Sayili Cergceve Karar Birlik
seviyesinde terorle miicadele alanindaki biitiinlesmeye dair atilan ilk ve en 6nemli hukuki adim
olma niteligi tasimaktadir. Kararin 6nemi; tiye devletler agisindan uyum yiikiimliiliigii doguran
bir belge olmasi ve terdr sugunun ne oldugunu ve bir sucun hangi kosullar altinda terdr sugu
sayilacaginmi acgik bir sekilde tanimlamasindan ileri gelmektedir. Karar ile terdrist gruplar ile
ilgili su¢lar da dahil olmak iizere terorist suglarin taniminin tiye iilkelerde uyumlastirilmasi ve
bu sucu isleyenlerin su¢un ciddiyetiyle orantili ceza ve yaptirimlar ile karsilasmasinin temin
edilmesi amaglanmistir. Ote yandan terdr sugunun etkin bir sekilde sorusturulmasini saglayacak
yargi kurallar da tesis edilmesi 6ngoriilmektedir. (Avrupa Birligi Konseyi, 2002, s.L164/4).

Karar, terér suglarina iliskin Birlik seviyesindeki ilk tanimlamay1 ortaya koyarak ve iiye
iilkelere wulusal mevzuatlarimi  uyumlastirma ylkiimligii getirerek terdrle miicadele
politikalariin yeknesak hale getirilmesi ve Birlik seviyesinde tutarli bir terdrle miicadele
politikas1 izlenebilmesi yolunda énemli bir asamay1 temsil etmektedir (Bures, 2011, s.9). 475
sayilt Karar 15 Mart 2017 tarihli ve 541 Sayili AB Terorle Miicadele Direktifi’nin kabul
edilmesine kadar terorle miicadelede referans dokiiman vazife gormiistiir.

7 Ocak 2015 tarihinde Fransa’da El-Kaide baglantili teroristler tarafindan gergeklestirilen
Charlie Hebdo saldiris1 ve 13 Kasim 2015 tarihinde ISID baglantili terdristler tarafindan
gerceklestirilen ve 137 kisinin Oliimii ile sonuglanan Paris saldirilar1 sonucunda AB’nin
terorizmle miicadele alanindaki en 6nemli hukuki diizenlemesi olan 475 sayili Karar’in gézden
gecirilmesi ihtiyact dogmus ve gerceklestirilen ¢alismalar neticesinde, 475 sayili Karar giincel
giivenlik ihtiyaclar1 dogrultusunda AB tarafindan revize edilerek 15 Mart 2017 tarihinde tiye
iilkeler agisindan baglayiciligi daha yiiksek bir hukuki enstriiman olan “Direktif” olarak kabul
edilmistir. 541 Sayili AB Terdrle Miicadele Direktifi AB ve AB fiyesi iilkeler i¢in terorle
miicadele alaninda temel referans belge islevini gormektedir.

Terdr sugu Direktifin “Teror Suglar1 ve Terdrist Bir Grupla Baglantili Suglar” baglikli
ikinci boliimiinde yer almaktadir. Direktife gore;

(a)bir kisinin yasamina yonelik yapilan 6liimle sonuglanabilecek saldirilar;
(b)bir kisinin fiziksel biitlinliigiine yapilan saldirilar;

(c)adam kagirma veya rehin alma;
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(d)bir hiikiimete veya kamu tesisine, ulagim sistemine, bilgi sistemleri de dahil altyap1
tesisine, kita sahanliginda yer alan sabit bir platforma, kamu alan1 veya 6zel miilkiyete, insan
hayatini tehlikeye sokmasi veya biilyiik miktarda ekonomik kayba neden olmasi olasi olan genis
capli yikima sebep olma;

(e)ucak, gemi veya diger insan veya esya tasimaciligi araclarina el koyma;

(fkimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer silahlar da dahil olmak iizere patlayicilarin
veya silahlarin {retimi, elde bulundurulmasi, edinilmesi, tasimaciligi, tedariki veya
kullaniminin yani sira kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer silahlara yonelik aragtirma
ve gelistirme yapilmasi;

(g)insan hayatini tehlikeye sokma etkisi barindiran, tehlikeli madde salim1 veya yangin,
sel veya patlamalara sebep olma;

(h)insan hayatini tehlikeye sokma etkisi barindiran, su, giic veya diger tiim temel dogal
kaynaklarin tedarikine miidahale edilmesi veya bunun tahrip edilmesi;

(1)Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2013/40/AB sayil1 Direktifi’nin 4. maddesinde
anildig1 {izere, s6z konusu Direktif’in 9 (3) maddesinin veya 9 (4) maddesinin (b) veya (c)
bentlerinin uygulandigi durumlardaki yasadisi sistem miidahalesi ve s6z konusu Direktif’in 5.
maddesinde anildig: lizere, s6z konusu Direktif’in 9 (4) maddesinin (c) bendinin uygulandigi
durumlardaki yasadis1 veri miidahalest;

(j) (a) ila (i) bentlerinde listelenen eylemlerden herhangi birini islemekle tehdit eylemleri
eger,

(a)bir niifusun ciddi bi¢imde sindirilmesi;

(b)bir hiikiimetin veya uluslararasi bir oOrgiitiin yersiz bi¢imde herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlanmasi,

(c)bir tlilkenin veya uluslararasi bir orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal
yapisiin ciddi bigimde istikrarsizlastirilmasi veya tahrip edilmesi (Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi [APAB], 2017, s.L.88/13)

amaclar1 ile gergeklestirilirse terér sugu olarak kabul edilecektir. Tanimdan da
anlasilacagi lizere AB teror sugunu kosullu bir sekilde tanimlamaktadir. Diger bir deyisle, eger
tanimin ikinci kisminda belirtilen amaglar dogrultusunda birinci kisimda ifade edilen suglar
islenirse bir terdr sugunun varligindan s6z etmek miimkiin hale gelecektir.

AB’nin son donemde kars1 karsiya oldugu yabanci terorist savasgl gergegi goz Oniinde
bulundurularak asagida sayilan suglara da Direktif’te yer verilmistir.

Terdr sugu islemeye yonelik aleni sekilde kiskirtma (Madde-5)

Teror orgiitlerine eleman temini (Madde-6)

Teror egitimi verilmesi (Madde-7)

Terdr egitimi alinmasi (Madde-8)

Teror amagli seyahat (Madde-9)

Teror amagli seyahatin organize edilmesi veya kolaylastiriimasi (Madde-10)
Ter6rizmin finansmani (Madde-11) (APAB, 2017, s.L.88/14-15)

Dolayisiyla, giincel giivenlik ihtiyaglar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’nin terdr sugu
olarak nitelenen suglarin kapsamini genislettigini sdylemek miimkiindiir. S6z konusu
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maddelerin Direktife eklenmesi liye ve aday iilkeler agisindan da sonu¢ dogurmakta ve sayilan
maddelerde tanimlanan suglarin {iye iilke i¢ hukuklarinda cezalandirilabilir suglar olarak yer
almasinin temin edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Direktifte dikkat ¢geken ve lilkemizdeki terdrle miicadele mevzuatinin analiz edilmesinde
kilit bir rol oynayan bir diger 6nemli husus ise terorle miicadele ve ifade 6zgiirliigli arasindaki
iligkinin tesis edilme bi¢imidir. Direktifin “Dibace” boliimiinde yer alan 40. paragrafinda
Direktifteki higbir hiikmiin, bilimsel, akademik ve habercilik amagclartyla bilginin
dagitilmasinin  kisitlanmast ya da simirlanmast niyetiyle yorumlanamayacagi, toplumsal
tartismada radikal, tartismali veya anlasmazliga neden olan goriislerin ifadesinin bu Direktif
kapsami ve miinhasiran bu su¢un taniminin disinda oldugu agik bir sekilde ifade edilmektedir
(Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, 2017, s.1.88/14-15).

541 sayili AB Terorle Miicadele Direktifi AB’nin terorle miicadele politikalar1 agisindan
temel bir belge olmakla birlikte Birligin terdrle miicadele mevzuati; terérizmin finansmant,
cevrimigi terorist igeriklerle miicadele, kritik altyapilarin korunmasi, radikallesme ile
miicadele, kamusal alanlarin korunmasi1 vb. bircok alanda Birlik seviyesinde diizenleme
icermektedir. Uye iilkelerin s6z konusu diizenlemeleri i¢ hukuklarina uyarlama yiikiimliiliikleri
bulunup aday iilkelerin de katilim miizakereleri siirecinde ulusal mevzuatlarin1t AB miiktesebati
ile uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir.

2. AB UYUM SURECI VE TURKIYE’DE TERORLE MUCADELE MEVZUATI

Tirkiye’de terorle miicadeleye iliskin mevzuat hiikiimleri basta 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu olmak iizere 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 2911 Sayili1 Toplant1 ve Gosteri
Yirtiytisleri Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu vb. Kanunlar ile
diizenlenmektedir.

S6z konusu kanunlarda yer alan hiikiimler terérizm tehdidinin niteligi itibariyle gegirdigi
degisim ve doniisiime paralel olarak ve i¢ ve dis giivenlik ihtiya¢lar1 dogrultusunda zaman
icinde giincellemelere konu olmustur. Ulkemizin AB’ye adaylik siireci de sdz konusu
kanunlardaki degisikliklerin motive edici unsuru olarak vazife gérmiistiir. AB Antlagmasinin
2. maddesinde belirtildigi sekliyle AB’nin iizerinde yiikseldigi degerlerin insan onuru,
ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi gibi temel degerler
(T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s.3) oldugu g6z Oniinde
tutuldugunda AB adaylik siirecinin s6z konusu kanunlardaki degisikliklere etkisinin temel hak
ve Ozgiirliikleri genisletici bir etki oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

AB tarafindan Tirkiye’de terérle miicadele mevzuatina yonelik getirilen elestiriler genel
olarak incelendiginde s6z konusu elestirilerin ifade 6zgiirliigli, toplant1 ve dernek kurma
ozgiirliigii, yasam hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
giivence altina alinan haklar baglaminda ele alindigin1 s6ylemek miimkiindiir. Nitekim, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan ve Tiirkiye’ye iligkin ilk ilerleme raporu olma 6zelligi
tastyan 1998 tarihli “Tiirkiye’nin Katilm Y®&niinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998
Diizenli Raporu” baglikli belgede, ifade 6zgiirliigliniin Tiirkiye’de tam olarak gilivence altinda
olmadig1 ve Anayasa’nin ve devletin birligine, toprak biitiinliigiine, laiklige iliskin mevzuat
hiikiimlerinin (Terdrle Miicadele Kanunu, madde 7 ve 8; Tiirk Ceza Kanunu, madde 158, 159,
311 ve 312) asir1 6lciide dar yorumlandig: ifade edilmis, s6z konusu maddelerin AB iiyesi
devletlerde sug teskil etmeyecek aciklamalar, konugmalar, makaleler veya kitaplara yonelik
yargilamalarda kullanildig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 1998, s.13). Benzer sekilde,
Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yilinda yayimlanan son Tiirkiye Raporu’nda Tiirk Ceza
Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin uygulanma bigimlerinin, Avrupa
standartlar1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 ve
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Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu héle getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2022, s.31).

Avrupa Konseyi’nin anayasal konularda danigsma organi olarak gdrev yapan Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan hazirlanan goriislerde
de benzer elestirileri gormek miimkiindiir. Ornegin, Komisyon tarafindan Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi’nden 3 Kasim 2015 tarihinde gelen talep ¢ergevesinde hazirlanan 15 Mart
2016 tarihli goriiste Tiirk Ceza Kanunu’nun 216 (Halki Kin ve Diismanliga Karsi1 Tahrik veya
Asagilama), 299 (Cumhurbaskanina Hakaret), 301 (Tirk Milletini, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletini, Devletin Kurum ve Organlarin1 Asagilama) ve 314 (Silahl1 6rgiit) sayili maddeleri
ifade Ozgiirliigii baglaminda incelenmis ve siddet icermeyen goriislerin mesru yollarla ifade
edilmesi iizerindeki caydirici etkilerin onlenmesi ile devletin, farkli ve alternatif fikirlerin
gelistirilmesine uygun bir ortam yaratma zorunlulugu vurgulanmistir (Venedik Komisyonu,
2016, s.9).

Basta terorle miicadele olmak iizere giivenlige iliskin mevcut mevzuatin temel hak ve
ozgirliikler alanim1 gelistirecek sekilde degistirilmesi yoniindeki elestiri ve tavsiyeler basta
Avrupa Birligi olmak {izere Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi gibi kurumlari
tarafindan agik bir sekilde dile getirilmektedir. S6z konusu elestiri ve tavsiyeler dogrultusunda
Tiirkiye’de terorle miicadeleye iliskin mevzuat AB Uyum Yasa Paketleri, yargi reform paketleri
ve diger degisiklikler ile temel hak ve 6zgiirliikleri daha fazla giivence altina alacak sekilde
degistirilmistir.

2.1. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu’ndaki Onemli Degisiklikler

1991 yilinda kabul edilen ve 12 Nisan 1991 tarihinde yiiriirliige giren 3713 sayil1 Terorle
Miicadele Kanunu Tiirk terérle miicadele mevzuatinin ana omurgasini olusturmaktadir.
Kanunun “Ter6ér Tanimi” baslikli birinci maddesi hangi eylemlerin terér eylemi olarak
smiflandirilacagini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Maddeye gore terdr;

(13

..; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligilini
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin1 tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢ ve dig gilivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir orgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemler” (1991 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu [TMK], 1991)

olarak tamimlanmistir. S6z konusu madde terdrle miicadele mevzuatinin AB’ye
uyumlastirilmast amaciyla gergeklestirilen ¢aligmalar kapsaminda ilk olarak degistirilen
maddelerden biri olma 6zelligini tasimaktadir. 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren
Altinc1 Uyum Paketi kapsaminda kabul edilen 15 Temmuz 2003 tarih ve 4928 sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile Terdrle Miicadele Kanunu'nun terdr
tanimiyla ilgili yukarida sayilan 1. maddesine terdr sugunun olugsmasinda “siddet ve cebir” sarti
getirilmigtir. Maddenin degisiklik 6ncesi halinde cebir ve siddet diger yontemler arasinda
sayilirken degisiklikle birlikte sayilan yoOntemlerin hepsi icin bir 6n sart haline
gelmistir. Ayrica, getirilen bir bagka degisiklik ile sadece “sug teskil eden” eylemlerin maddede
tanimlanan terdr sucunu olusturacagi hiikme baglanmistir (4928 sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 2003). Ayn1 paket ile ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi
baglaminda Terdrle Miicadele Kanunu’nun “Devletin Boliinmezligi Aleyhine Propaganda”
baslikli 8. Maddesi de yiiriirliikten kaldirilmistir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007, s.17).
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AB uyum siirecinde Terorle Miicadele Kanunu’na getirilen bir diger 6nemli degisiklik
ise Kanunun “Terdr Orgiitleri” baslikli 7. Maddesinin tamamen degistirilmesidir. Tartismali
yargilamalara konu olan terdr Orgiitii propagandast hususunun diizenlendigi bu madde 18
Temmuz 2006 tarih ve 5532 sayili Kanun ile tamamen degistirilmis, 2013 ve 2015 yillarinda
ise onemli degisikliklere ugramustir. Ote yandan, AB’ye uyum siirecinde maddeye iliskin ilk
degisiklikler 2002 yilinda yapilmaya baslanmistir. 19 Subat 2002 tarihli ve 4744 sayil1 “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6nceki maddede bulunan “orgiitle ilgili
propaganda” ifadesinin yerine “terér yontemlerine bagvurmaya 6zendirecek sekilde orgiitle
ilgili propaganda” (4744 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2002)
ifadesi getirilerek maddenin genis bir sekilde yorumlanmasinin 6niine gegmek amaglanmustir.
Madde 2003 yilinda 4963 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun” ile
bir degisiklige daha ugrayarak ayni ifade “siddet veya diger terér yontemlerine basvurmay1
tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara” (4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun, 2003) seklinde degistirilmis ve ifade 6zgiirliigiinii giivence altina
almak amaciyla kapsami daha da daraltilmistir.

Tiim bu degisikliklere ragmen AB tarafindan yayimlanan Ilerleme Raporlar1 ve AIHM
ictihatlar1 goz oniinde bulundurularak s6z konusu madde 2006 yilinda tamamen degistirilmis
ve yeniden kaleme alinmistir. 18 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5532 sayili “Terorle
Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2003 tarihinde 4928 sayili
kanun ile 1. Maddeye getirilen “cebir ve siddet” sart1 7. Maddeye de eklenmistir. Boylelikle
cebir ve siddet tipk1 1. maddede oldugu gibi bir yontem degil fakat bir 6n sart olarak ifade
edilmistir (5532 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2006) Ayrica, propaganda sucuna iligkin ifadeler gozden gegirilmis, 2002 ve 2003 yillarindaki
degisiklikler terk edilerek kapsami daraltilmistir. Maddenin son halinde yer alan “siddet veya
diger teror yontemlerine bagvurmay1 tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara” ifadesi
“Terdr Orgiitiinlin propagandasini yapan kisi” olarak degistirilmis ve 6zne daha somut hale
getirilmistir (Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006).

Propaganda hususunu diizenleyen 7. maddenin 2. fikras1 AB tarafindan yayimlanan
Ilerleme Raporlar1 ve AIHM igtihatlar1 1s181nda 2013 yilinda tekrar ele alinmis ve 11 Nisan
2013 tarihinde yiiriirliige giren 6459 say1l1 “Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmistir. Kanun ile 6nceki kanunda
“Teror Orgiitiinlin propagandasini yapan kisi” ifadesi “Teror orgiitlerinin; cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya oven ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik
eden bildiri veya acgiklamalarini basanlar veya yaymlayanlar...” seklinde yeniden ifade edilerek
maddenin genis bir sekilde yorumlanmasinin éniine gecilmesi dngoriilmiistiir (6459 say1li insan
Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2013).

6459 sayili kanun ile degisiklik getirilen bir diger madde ise Terdrle Miicadele
Kanunu’nun “Agiklama ve Yayinlama” baglikli 6. Maddesidir. 1991 tarihli Terorle Miicadele
Kanunu’nda “Teror orgiitlerinin bildiri veya agiklamalarin1 basanlara veya yayinlayanlara bes
milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir” hiikkmii yer almaktadir. S6z
konusu madde 2006 tarihli ve 5532 sayili kanun ile verilecek ceza yoniinden degisiklige
ugramig ve para cezasi hapis cezast olarak degistirilmistir. Ancak, 2013 yilinda getirilen
degisiklik ile hiikiim 7. maddede yapildigi sekilde dar bir yoruma olanak verecek sekilde
diizenlenmis ve terdr Orgiitlerinin bildiri veya aciklamalarmi basanlara veya yayinlayanlar
ifadesi “Terdr Orgilitlerinin; cebir, siddet veya tehdit igceren yontemlerini mesru gosteren veya
oven ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basanlar veya
yayinlayanlar...” (6459 Sayili insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2013) ifadesi ile degistirilmek suretiyle hapis cezasi
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verilerek agirlastirilan sugun ifade 6zgiirliigli agisindan genis bir sekilde yorumlanmasinin
onlenmesi amaclanmistir.

6459 sayili kanun ile Terdrle Miicadele Kanunun 7. maddesine dnemli bir degisiklik daha
getirilmis ve yargilama sonucu adil olmayan sonuglarin engellenmesi adina maddeye asagidaki
fikra eklenmistir:

“Teror oOrgiitliine iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina;
a) Ikinci fikrada tanimlanan sugu,
b) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sucu,

c¢) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriylisleri Kanununun 28 inci
maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yliriiyiisiine katilma
sucunu, isleyenler hakkinda,

5237 sayili Kanunun 220 nci maddesinin altincr fikrasinda tanmimlanan sugtan dolay1
ayrica ceza verilmez” (6459 Sayili Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2013)

S6z konusu ek fikranin maddeye eklenmesi suretiyle ek fikrada sayilan suglari isleyen
kisilerin Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/6. maddesi marifetiyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 314.
Maddesi kapsaminda ceza almalariin 6nii kesilmistir. Kanun koyucu ek fikrada sayilan suglara
iliskin cezalarin Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/6 fikrasinda tanimlanan sugtan daha az olmasi
nedeniyle ve adil bir yargilama amacinin hasil olmas1 gerektigi diisiincesiyle fikrada sayilan
suglart ayirmistir.

Ifade Ozgiirliigii baglammda 7. Maddeye getirilen bir diger 6nemli degisiklik de
maddenin 2. fikrasina 17 Ekim 2019 tarih ve 7188 sayil1 “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile yapilan degisikliktir. 7188 sayili Kanun
ile Terorle Miicadele Kanunu’nun propaganda hiikiimlerini diizenleyen 7.maddesi 2. fikrasina
“Haber verme smirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalar1 sug
olusturmaz” ifadesi eklenmistir (7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2019). S6z konusu degisiklik ile ifade 6zgiirliigiliniin
giivence altina alinmasi ve AB tarafindan 06zellikle terorle miicadele-ifade Ozgiirliigii
baglaminda Tiirkiye Raporlar1 ile yoneltilen elestirilerin karsilanmasi hedeflenmistir.
Degisiklik oncesi yayimlanan 2019 Tiirkiye Raporunda Avrupa Komisyonu tarafindan basta
Terdrle Miicadele Kanunu olmak iizere, mevcut mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi, ifade 6zglirliigiinii kisitlamayacak, orantililik ve kanun 6niinde esitligi garanti altina
alacak bicimde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019, s.37)

Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki maddeler 6zelinde incelendiginde mevzuatin
ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde basta ifade 6zgiirliigli olmak lizere temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina alacak sekilde bir degisime ugradigini séylemek miimkiindiir.
Terorle Miicadele Kanunun 1. ve 7. Maddelerine getirilen cebir ve siddet sartinin s6z konusu
hiikiimlerin ifade ozgiirliglinii 6zgiirliikk¢li bir perspektiften yorumlamaya olanak sagladigin
ifade etmek yerinde olacaktir.

2.2. (Miilga) 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunundaki
Onemli Degisiklikler

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 1926 tarihli ve 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
yiirtirliikten kaldirilmasin1 miiteakip 12 Ekim 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de
yeni bir ceza kanununun kabul edilmesinde basat olarak giincel ihtiyaglarin karsilanmasi ve
mevcut eksikliklerin giderilmesi gerekliligi belirleyici bir rol oynarken ayni zamanda
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Tiirkiye’nin AB’ye aday bir ililke olma statiisiiniin de yeni bir Ceza Kanunu’nun kabul
edilmesinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle, kanunun amaglar1 arasinda
sayilan “kisi hak ve 6zgiirliiklerini...hukuk devletini koruma™ (5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu,
2004) amaciin iilkemizin AB ile yiriittiigi katilim miizakereleri baglaminda son derece
onemli oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Nitekim, Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l1 Ilerleme Raporu”
belgesinde 6zellikle Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu ve Ceza Kanunu basta olmak tizere
Hiikiimet Programinda koklii siyasi reformlar yapma niyetinin ortaya konuldugu ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003, s.14). 5237 sayili kanunun 2004 yilinda kabul edilmesini
miiteakip yayimlanan “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu” belgesinde; yeni bir Ceza Kanunu’nun kabul edildigi, genel olarak, yeni Kanunun
bircok Avrupa iilkesindeki ceza hukuku ile ilgili son gelismelere uyumlu oldugu ve modern
Avrupa standartlarinin kabul edildigi ifade edilmistir. Ayrica, yeni Ceza Kanunu’nun bazi insan
haklar1 ihlallerine kars1 yaptirimlar1 giiclendirdigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004,
s.19)

Bu baglamda, 5237 sayili yeni Ceza Kanunu’'nun AB uyum perspektifi acisindan
degerlendirildiginde stirece katki sunacak nitelikte degisiklikler i¢cerdigini ve kanunun geneli
itibariyle biiyiik dl¢iide AB standartlar1 ile uyumlu oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Ote
yandan, Ceza Kanunu’nun terdrle miicadele ile ilgili hiikiimlerinin 5237 sayili Kanunun
kabuliinden 6nce AB uyum ¢alismalarina konu oldugunu da belirtmek gerekir. 19 Subat 2002
tarihli Birinci Uyum Paketi kapsaminda kabul edilen 6 Subat 2002 tarih ve 4744 sayil1 “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile (Miilga) 765 Sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun “Hiikiimete Karst Sug¢” baslikli 312. maddenin birinci ve ikinci fikrasinda
belirtilen “Kanunun ciiriim saydig bir fiili agik¢a 6vme veya iyi gordiigiinii s0yleme veya halki
kanuna itaatsizlige tahrik etme” ve “Halk1; sinif, irk, din, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek
kin ve dismanhga acikca tahrik etme” suclarinin islenmesi halinde eski kanunda
ongoriilen para cezalar1 yiriirliikten kaldirilmistir. Ayni sekilde, eski kanunda yer alan
agirlastiric1 sebep de madde metninden ¢ikarilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2011, s.1)
Ayrica, yine ayn1 uyum paketi ile 765 sayili Ceza Kanunu’nun 159. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “Turkligii, Cumhuriyeti, Biiylik Millet Meclisi’ni, Hiikiimetin manevi sahsiyetini,
Bakanliklari, Devletin askeri ve emniyet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi
sahsiyetlerini alenen tahkir ve tezyif etme” suc¢una iligskin 1-6 yil olarak 6ngdriilen ceza orani
da 1-3 yil araligina diisiiriilmistiir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2011, s.23).

S6z konusu degisikliklerin gergeklestirilmesinde Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan 2001 tarihli [lerleme Raporunda getirilen elestirilerin etkili oldugu acik bir sekilde
goriilmektedir. 2001 tarihli ilerleme raporunda;

“Gerek Ceza Kanunu (6zellikle Meclis, Ordu, Cumhuriyet ve yargiya tahkir ve tezyifi
diizenleyen 159. maddesi ile toplumu 1k, etnik ve din temelinde bdlmeyi 6ngéren 312.
maddesi), gerek Terorle Miicadele Yasasinin 7 ve 8. maddeleri (ayrilik¢1 propaganda yayini)
ifade ozgilirliigiiniin kisitlanmasi dogrultusunda, saver ve yargiclar tarafindan yaygin olarak
kullanilmaya devam edilmektedir” (Avrupa Komisyonu, 2001, s.24)

ifadelerine yer verilmektedir. 4744 sayili kanun ile Tirk Ceza Kanunu’na getirilen
degisikliklerden sonra yayimlanan 2003 tarihli “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine
[ligkin 2003 Y1ili ilerleme Raporu” belgesinde Avrupa Komisyonu tarafindan, ifade, dernek,
basin ve yayin ozgiirliikleri alanindaki kisitlamalarin azaltilmis oldugu ifade edilmis ve s6z
konusu maddelere dayanarak acilan kamu davalarmin genellikle beraatle sonuglandigi
kaydedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003, s.10-18).
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Tiirk Ceza Kanunu’nda terorle miicadele mevzuati agisindan 6nem arz eden bir diger
degisiklik ise “Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma” baslikli 220. Maddeye 2012 ve 2013
yillarinda getirilen degisikliklerdir. S6z konusu maddenin terdr Orgiitiine iiye olmamakla
birlikte orgiit adina sug isleme sucunu diizenleyen 6. fikrasi ile teror Orgiitiine bilerek ve
isteyerek yardim etme sugunu diizenleyen 7. fikrast 2 Temmuz 2012 tarihli ve 6352 sayili
“Yargt Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun” ve 11 Nisan 2013 tarihli ve 6459 sayil1 ** insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmistir. 6. fikra Kanunun eski
halinde; “Orgiite iiye olmamakla birlikte drgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak
sucundan dolay1 cezalandirilir” seklinde yer alirken 6352 sayili kanunla maddeye “Orgiite iiye
olmak sucundan dolay1 verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir” (6352 sayili Yargi
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin
Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, 2012)
hiikmii eklenmistir. S6z konusu madde 6459 sayili Kanunla tekrar degisiklige tabi olmus ve
fikranin hiilkmiiniin sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanacagi hiikme baglanmistir (6459
sayil1 Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 2013). Kanun koyucu bu eklemeyle maddenin genis bir sekilde yorumlanmasinin
oniine ge¢meyi amaclamustir. 220. maddenin 7. fikras1 da eski kanunda “Orgiit i¢indeki
hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit
iiyesi olarak cezalandirilir” seklinde diizenlenmisken yine 2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun ile
fikraya “Orgiit iiyeliginden dolay1 verilecek ceza, yapilan yardimin niteliine gore iigte birine
kadar indirilebilir’ (6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 ve Basm Yaym Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, 2012) hiikmii eklenmis ve verilecek cezada indirim
yapilmasinin hukuki dayanagi olusturulmustur.

220. maddeye getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise maddenin 8. fikrasinda yapilmistir.
Maddenin eski halinde “Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi...” ifadesi 11 Nisan
2013 tarihli ve 6459 sayil “Insan Haklar ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi...” (6459 sayili Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglamimda Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, 2013) seklinde degistirilerek ayni kanunla
degisiklige ugrayan Terorle Miicadele Kanunun propaganda sugunu diizenleyen 7. Maddesi ile
uyumlu hale getirilmistir. Tipk1 7. Madde gibi fikraya cebir ve siddet sart1 eklenmesi suretiyle
maddenin ifade Ozgiirliglinii daraltacak sekilde yorumlanmasinin Oniine gecilmesi
amaclanmustir.

Terdrle Miicadele Kanunun terér amaci ile islenen suclar arasinda saydigi “Sucu ve
Sugluyu Ovme” baslikli Tiirk Ceza Kanunu’nun 215. Maddesi de Avrupa Komisyonu
tarafindan elestiri yoneltilen maddeler arasinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu’nda 215. maddenin siddet igermeyen goriislerini
ifade edenlere kars1 uygulandigi ve bu kisilerin hiikiim giymesine yol actig1 ifade edilmis
(Avrupa Komisyonu, 2008, s.15), Tiirkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu’nda ise 215. maddenin
gbézden gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2011, s.25). Nitekim sz
konusu madde 11 Nisan 2013 tarihli ve 6459 sayili “Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile eski maddede yer alan
“Islenmis olan bir sugu veya islemis oldugu sugtan dolay1 bir kisiyi alenen éven kimse, iki yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” ifadesi “Islenmis olan bir sucu veya islemis oldugu suctan
dolay1 bir kisiyi alenen 6ven kimse, bu nedenle kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir

50



tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde, iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklinde
degistirilmistir. (6459 sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2013). Degisiklikten goriilecegi tizere maddeye “bu
nedenle kamu diizeni acgisindan ac¢ik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi halinde” sarti
eklenerek maddenin genis bir sekilde yorumlanmasinin 6nlenmesi amaglanmustir.

2.3. 2911 Sayih Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu’ndaki Onemli Degisiklikler

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu 6 Ekim 1983 Tarihinde kabul edilmis
ve 8 Ekim 1983 tarihinden Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip yiiriirlige girmistir.
Kanun, igerdigi ceza gerektiren suglar ve uygulama alani bakimindan terér ile ilgili
yargilamalarda sik¢a basvurulan bir Kanun olma 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle, “Yasaklara
Aykir1 Hareket” bashikli 28. madde, “Direnme” baslikli 32. madde ve “Toplant1 ve Gosteri
Yiriiyiislerine Silahla Katilanlar” baglikli 33. Madde kapsaminda gerceklestirilen yargilamalar
teror mahkemelerinde uygulama alani bulan yargilama niteligi tasimaktadir.

2911 sayili kanun Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde gergeklestirilen siyasi reformlara
konu olmus ve 9 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen ikinci AB Uyum Yasa Paketi ile Toplanti
ve Gosteri Yiiriiyiisleri kanununda bir dizi degisiklige gidilmistir. Ikinci Uyum Paketi
kapsaminda kabul edilen 26 Mart 2002 tarihli ve 4748 sayil1 “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Iliskin Kanun” ile toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme yasina iliskin hiikiim
iceren “Diizenleme Kurulu” baglikli 9. Madde madde degistirilerek s6z konusu hakkin
kullanilma yas1 21°den 18’e diisiiriilmiistiir. Ayn1 Kanun ile toplantt ve gdosteri yiirliytlisii
diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerine yonelik kisitlamalar da kaldirilmistir. Eski maddede
diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerinin toplantinin yapilacagi yerde siirekli ikametgahlarinin
bulunmasi ve bunlarin belgelendirilmesi zorunlulugu mevcutken yeni diizenleme ile bu hiikiim
ortadan kaldirilmistir. Ayrica, tiizel kisilerin de izne tabi bir sekilde toplant1 ve gosteri yiirtiytisii
diizenleyebilecekleri hiikiim altina alinmistir. 4748 Sayili Kanun ile getirilen onemli bir
degisiklik de 2911 Sayilan Kanun’un “Toplantinin Ertelenmesi ve Bazi1 Hallerde
Yasaklanmasi1” basliklr 17. maddesine getirilen degisiklik olarak géze ¢arpmaktadir. Getirilen
degisiklik ile toplantilarin ertelenme ve yasaklanma kosullar1 daraltilmistir. Buna gore Eski
Kanun’da yer alan kosullardan biri olan “Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini
giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi veya Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiiniin. .. korunmas1” ifadeleri kaldirilmistir. 4748 sayili kanun ile 2911 sayili
Kanunun dernek, vakif, sendika ya da odalarin amaclar1 disinda toplant1 ve gosteri yliriiytisi
yapmalarini yasaklayan “Amag¢ Dis1 Toplanti ve Gosteri Yiirliyiisii” basliklt 21. Maddesi de
yiiriirliikten kaldirilarak AIHS in “Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii” bashikli 11. Maddesi
ile uyumlu bir adim atilmigtir (4748 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, 2022).

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’ndaki degisiklikler 9 Agustos 2002
tarihinde kabul edilen Ikinci Uyum Paketi ile de devam etmis ve s6z konusu paket kapsaminda
kabul edilen 3 Agustos 2002 tarih ve 4771 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[ligkin Kanun” ile toplantinin yapilmasindan en az 72 saat nce yapilmasi gereken bildirim
sliresi 48 saate ¢ekilmis ve yabancilarin topluluga hitap etmeleri ve afis, pankart, vs. tagimalari
eski kanunda izne tabi iken degisiklikle birlikte bildirim esasina tabi kilinmistir (T.C. Avrupa
Birligi Bakanligi, 2011, s.34). 7 Agustos 2003 tarihli Yedinci Uyum Paketi kapsaminda kabul
edilen 30 Temmuz 2003 tarih ve 4963 sayili Kanun ile 2911 sayili Kanun’un “Toplantinin
Ertelenmesi ve Bazi Hallerde Yasaklanmas1” baglikli 17. maddesinde “ ile 2911 sayili
Kanun’un “Il veya Ilgelerde Biitiin Toplantilarin Ertelenmesi veya Yasaklanmas1” baslikl1 19.
Maddesinde yer alan erteleme ve yasaklama siireleri azaltilmis ve “sug islenecegine dair agik
ve yakin tehlike” ifadesi yasaklamay1 kosullu hale getirecek sekilde metne eklenmistir (4963
say1l1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 2003).
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23 Ocak 2008 tarihli ve 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2911 Sayili
Kanun’un 28. Maddesinde yer alan ve dngoriilen hapis cezalarinin yaninda verilecek para
cezalarina iligkin miktarlar1 diizenleyen hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmak suretiyle ceza
hafifletilmistir (5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2008).

Terorle miicadele baglaminda 2911 sayili Kanuna getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise
22 Temmuz 2010 tarih ve 6008 sayili “Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilmistir. S6z konusu diizenlemeden &nce
yaymmlanan 2009 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda gosterilere katilan gocuklarin terdr drgiitii
iiyesi olmakla suclandig1 vurgulanmakta ve bundan dolay1 orantisiz ve uzun hapis cezalarina
maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2009, s.25). Avrupa Komisyonu
tarafindan dikkate ¢ekilen bu hususu miiteakip 6008 sayili Kanun ile 2911 sayili Kanun’a 34.
maddeden sonra gelmek iizere asagida yer alan “Cocuklar Hakkinda Uygulanmayacak Hiikiim”
baslikl1 34/A maddesi eklenmistir:

“Bu Kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yiirliylislerine katilarak direnme sucunu veya
katildiklar1 toplanti ve gosteri yiiriiytigleri sirasinda propaganda sucunu isleyen cocuklar
hakkinda bu suclara bagl olarak ayrica 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 2 nci
maddesinin ikinci fikrast hiikkmii uygulanmaz.” (6008 say1l1 “Terorle Miicadele Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2010)

Eklenen madde ile Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yliriiylislerine katilarak 2911 sayili
Kanunun 32. maddesinde yer alan direnme sugunu veya katildiklar1 toplanti ve gosteri
yuriiylisleri sirasinda propaganda sugunu isleyen ¢ocuklar hakkinda bu suglara baglh olarak
ayrica Terorle Miicadele Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin 6niine gecilmek
amaglanmistir. Nitekim, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tiirkiye 2010 Y1il1 ilerleme
Raporu’nda teror orgiitli propagandasi yapmaktan veya toplant1 ve gosteri yiiriiyiigleri sirasinda
giivenlik gliclerine direnmekten mahkiim olan ¢ocuklarin, bundan bdyle terér orgiitii tiyesi
olmaktan dolay1 ayrica mahkim olmayacaklar1 ve bu durumun toplanti ve gosteri yiiriiylislerine
katilan c¢ocuklara verilen hapis cezalarimi O6nemli Olgiide azaltmasinin beklendigi ifade
edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010, s.27). 6008 Sayili Kanun bu konuda ayni zamanda
Terorle Miicadele Kanunu’'nda da degisiklik yaparak soz konusu Kanunun “Cezalarin
Artirilmas1” baslikli 5.maddesine “Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz”
hiikmiinii eklemis ve Terorle Miicadele Kanunu’nun 3. ve 4. Maddelerinde ongoriilen suglara
iliskin ceza artirnminin ¢ocuklar i¢cin uygulanmasinin 6niine gegmeyi amaclamistir (6008 sayili
“Terorle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2010).

2.4. 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki Onemli Degisiklikler

AB uyum siirecinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda terér suglar1 bakimindan
kisi hak ve hiirriyetlerini giivence altina alacak bir takim dnemli diizenlemeler yapilmistir. Bu
baglamda, 5271 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen tutukluluk siirelerine iliskin yapilan degisiklikler
onem arz etmektedir. Tutukluluk siireleri 5271 sayili Kanunun “Tutuklulukta Gegecek Siire”
baslikl1 102. maddesinde diizenlenmektedir. S6z konus maddeyi degistiren 1 Subat 2018 tarih
ve 7078 sayili Kanundan 6nce maddenin 2. fikrasina gére Agir ceza mahkemesinin gorevine
giren islerde, tutukluluk siiresinin en ¢ok iki yil oldugu ve bu siirenin, zorunlu hallerde,
gerekcesi gosterilerek uzatilabilecegi ve uzatma siiresinin de toplam {i¢ yili gegcemeyecegi
hiikiim altina alinmistir. Kanunun 252. maddesi 2. fikrasi ile de Kanunun 250.maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendinde ongoriilen suglar (terér, anayasal diizene ve iilke biitiinliigline yonelik
suglar) bakimindan, kanunda 6ngoriilen tutuklama siiresinin iki kat olarak uygulanacag: ifade
edilmistir. Dolayisiyla Agir Ceza Mahkemesinin gérev alanina giren suglarda azami tutukluluk
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stiresi iist sinirdan uzatma verildigi takdirde 5 yila kadar ¢ikabilmekte, eger islenen sug terdr,
anayasal diizene ve iilke biitiinliigline yonelik su¢ olarak nitelendirilir ise 252. Madde 2. Fikras1
uyarinca tutukluluk stiresi azami 10 yila kadar ¢ikabilmekteydi. S6z konusu hususa Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Tiirkiye (ilerleme) Raporlarinda da deginilmis, Tiirkiye
2012 Y1l Ilerleme Raporu’nda 10 yil olan yargilama &ncesi azami tutukluluk siiresinin ayni
kaldig1 ve bu siirenin olduk¢a uzun oldugu ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012, s.18).
Ote yandan, ATHS’in “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakkir” baslikli 5. Maddesinde de kisinin makul
bir siire i¢inde yargilanma ya da yargilama siiresince serbest birakilma hakkina sahip oldugu
kayit altina alinmistir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 2021, s.9).

5271 Sayili Kanun’un tutuklama stirelerini diizenleyen 102. maddesi ilk olarak 15
Agustos 2017 tarih ve 694 sayili Kanun hiikmiinde Kararname’nin 141 inci maddesiyle (694
say1lt Kanun hiilkmiinde Kararname, 2017) degistirilerek maddenin ikinci fikrasina “5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Doérdiincii Kisim Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suclar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarda bes yili gecemez.” ifadesi eklenmistir. S6z konusu KHK hiikmii 1
Subat 2018 tarih ve 7078 sayili Kanun ile aynen kabul edilerek yasalasmistir (5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 2004). Degisiklik ile birlikte terdr, anayasal diizene ve iilke biitiinliigiine
yonelik suglar bakimindan iki katina ¢ikarilabilecek tutukluluk siiresi azami bes yil olarak
diizenlenmekte ve uzatma oOncesi tutukluluk siiresi ile birlikte degerlendirildiginde azami
tutukluluk stiresi toplamda 10 yildan 7 yila indirilmis olmaktadir.

5271 sayili Kanun’daki bir diger 6nemli degisiklik ise Kanunun “Tutuklama Nedenleri”
baslikli 100. Maddesine getirilen degisikliklerdir. ilk olarak, 21 Subat 2014 tarih ve 6526 sayili
“Terdrle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile maddede yer alan tutuklamaya esas “Kuvvetli sug¢ sliphesinin
varligini gosteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde...” ifadesi “Kuvvetli
su¢ siliphesinin varligini gosteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi
halinde...” seklinde degistirilerek tutuklama tedbiri zorlastirilmustir (6526 sayili Terérle
Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 2014). Ayni sekilde, “somut delil” ifadesi 8 Temmuz 2021 tarih ve 7331 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 100.
maddenin 3. fikrasinda katalog sucglar olarak bilinen sug¢ tiplerinde tutuklama kosullarini
diizenleyen hiikme de eklenerek Katalog suglarda tutuklama kosullar1 zorlastirilmistir.

3. MEVCUT MEVZUATA YONELIK ELESTIiRi VE BEKLENTILER

Avrupa Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Tiirkiye Raporlari,
siyasi ve ekonomik kriterler ile birlikte miizakere fasillarinda lilkemizin AB miiktesebatina
uyum durumunu gosteren referans dokiiman olma 6zelligi tasimaktadir. AB miiktesebatina
uyum perspektifinde gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi beklenen mevzuat degisikliklerin
zikredildigi Tiirkiye Raporlar1 terorle miicadele mevzuatimizin da uyum perspektifinden tahlil
edilmesinde kilavuz dokiiman olma niteligi haiz belgelerdir. Ayni sekilde, Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu gériisleri ile ATHM kararlar1 da Avrupa standartlari ile uyumlu bir terdrle
miicadele mevzuatinin inga edilmesinde yol gosterici dokiimanlar olarak vazife gormektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1999 yilindan itibaren yayimlanan Tiirkiye (Ilerleme)
Raporlar1 incelendiginde genel nitelikli elestirilerin yani sira terdrle miicadele mevzuati iginde
yer alan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 2911 sayili
Toplantt ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
birtakim maddelerine yonelik elestirilerin yinelenen bir bigimde ifade edildigini gérmek
miimkiindiir. Terorle Miicadele mevzuati kapsaminda getirilen bu elestirilerin baglaminin basta
ifade 6zgiirliigii olmak iizere AIHS ile giivence altina alian temel hak ve 6zgiirliikler oldugu
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s0z konusu dokiimanlarda agik bir sekilde belirtilmektedir. Nitekim, Avrupa Komisyonu 2022
Tiirkiye Raporu’nda terdrle miicadelenin, mesru bir hak ve sorumluluk olmakla birlikte,
hukukun {stlinliigiine, insan haklarma ve temel ozgiirliikklere riayet edilerek yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmekte ve terdrle miicadele ile ilgili ceza kanunlariin uygulanmasinin, AIHS
ve diger uluslararasi standartlarla ¢elismeye ve AIHM ictihadindan uzaklasmaya devam ettigi
belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022, s.5-7). Yine ayn1 Rapor’da, Tiirk Ceza Kanunu ve
Terdrle Miicadele Kanunu’nun ve bunlarin uygulanma bigiminin, Avrupa standartlar;, ATHS,
AIHM igtihadi ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi
hususunun alt1 ¢izilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022, s.31).

AB Uyum Yasa Paketleri ve Yargi Reform Paketleri ile zaman i¢inde nicel olarak azalma
kaydetse de 1999 yilindan itibaren yayimlanan Avrupa Komisyonu Tiirkiye(Ilerleme) Raporlar
incelendiginde ifade 6zgiirliigli baglaminda hala elestiriye konu olan ve AB miiktesebatina
uyumlu bir sekilde degistirildiginde mevcut mevzuatin uyum sorununu ortadan kaldirabilme
potansiyeline sahip maddelerin 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunun “Terdr Orgiitleri”
baslikli 7.maddesi, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
baslikli 220. Maddesinin 6. ve 7. fikralari, 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’nun “Silahl1 Orgiit”
baslikl1 314. Maddesi ve (Terorle Miicadele Kanunun 7. ve Tiirk Ceza Kanunun 220/6 maddesi
ile baglantili olarak) 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu’nun 33/a maddesi
oldugu goriilmektedir.

3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanunun “Terdér Orgiitleri” basliklt propaganda
hiikiimlerini diizenleyen 7.maddesi 6zelinde ele alindiginda s6z konusu maddenin, Avrupa
Komisyonu tarafindan ifade ozgiirliigi baglaminda getirilen elestirirler 1s181nda, bir¢ok
degisiklige ugradigi ve en son degisikligin ise 17 Ekim 2019 tarih ve 7188 sayili “Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapildig
goriilmektedir. Kanun ile 7.maddesi 2. fikrasina “Haber verme sinirlarin1 agmayan veya elestiri
amaciyla yapilan diisiince agiklamalar1 su¢ olusturmaz” ifadesi eklenmistir (7188 Sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2019). So6z
konusu ekleme her ne kadar ifade 6zgiirliigiinii glivence alma amaciyla yapilmis olsa da sadece
7.maddeyi kapsadigi i¢in Terdrle Miicadele Kanunun geneline etki etmemektedir. AB’nin
terorle miicadele alanindaki temel hukuki belgesi olan 2017 tarih ve 541 sayili AB Terorle
Miicadele Direktifi ile karsilastirildiginda, s6z konusu Direktifin Dibace Bolimii 40.
Paragrafinda;

“Bu Direktifteki higbir hiikiim, bilimsel, akademik ve habercilik amaglariyla bilginin
dagitilmasinin kisitlanmasi ya da sinirlanmasi niyetiyle yorumlanamaz. Toplumsal tartigmada
radikal, tartismali veya anlasmazliga neden olan goriislerin ifadesi bu Kanun kapsami ve
miinhasiran bu sugun tanimi disindadir.” (APAB, 2017, s.L 88/12)

ifadelerinin yer aldig1 gériilmektedir. Ifadeden anlasilacag iizere, 541 sayili Direktifin
hicbir hiikkmiiniin ifade 6zgiirliigiinii kisitlayacak sekilde yorumlanamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla, 7.maddede yapilan son degisikligin 541 sayili Direktife tam olarak
uyum saglayabilmesi i¢in s6z konusu degisikligin sadece 7. Maddeye degil Terdrle Miicadele
Kanunun tiimiine tesmil edecek bir sekilde, diger bir deyisle Kanun kapsaminda tanimlanan
tiim suglar1 kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

7. madde kapsaminda elestiriye konu olan bir diger husus ise kamuyounda “I¢ Giivenlik
Paketi” olarak bilinen 27 Mart 2015 tarih ve 6638 sayil1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Terorle Miicadele Kanunun 7.
Maddesine getirilen degisikliktir. Kanun ile 7. maddeye;
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“Teror Orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerini gizlemek amaciyla yiiziinii tamamen veya kismen kapatanlar ii¢ yildan bes yila
kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu sugu isleyenlerin cebir ve siddete bagvurmalar1 ya da
her tiirlii silah, molotof ve benzeri patlayici, yakici ya da yaralayict maddeler bulundurmalari
veya kullanmalar1 halinde verilecek cezanin alt sinir1 dort yildan az olamaz.” (3713 Sayili
Terorle Miicadele Kanunu, 1991)

hiikmii eklenmistir. Kanun dis1 bir gosteriye yiiziinii kapatarak ve her tiirlii silah, molotof
ve benzeri patlayici, yakici ya da yaralayict maddeler ile katilan kisiler igin 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Yiriytigleri Kanununun 33/a maddesi kapsaminda da ceza 6ngoriilmiis ancak sz
konusu fikranin 7. maddeye eklenmesi ile TCK 220/6 maddesi marifetiyle faillerin, 6ngoriilen
ceza siiresi ve infaz kosullar1 acisindan daha agir olan teror sugu kapsaminda yargilanmalarinin
onii agilmustir. S6z konusu degisiklik AB Ilerleme Raporlarinda da bir elestiri unsuru olarak yer
almistir. Nitekim, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2016 Tiirkiye Raporu’nda
toplanma 6zgiirliigiiniin Anayasa'da genel anlamda tanindig1 ancak 2015 yilinda kabul edilen
i¢ giivenlik paketi kapsamindaki hiikiimler de dahil olmak tlizere, mevzuatin bu hakkin etkili bir
sekilde uygulanmas iizerinde ciddi kisitlamalar getirdigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu,
2016, s.73). Getirilen elestiriler 1s181nda Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi 2. fikrasinin
AB miiktesebat: ile uyumlu sayilabilmesi igin I¢ Giivenlik Paketi ile getirilen degisikligin
yeniden ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1999 yilindan itibaren yayimlanan Tiirkiye (Ilerleme)
Raporlarinda en fazla elestiriye konu olan hiikiimlerden biri de 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunun
220. maddesi 6. ve 7. fikralaridir. S6z konusu fikralar 2012 ve 2013 yillarinda hem 6ngériilen
cezalarin hafifletilmesi hem de maddenin genis bir sekilde yorumlanmasinin &nlenmesi
amaciyla degisiklige ugramis olmasina ragmen ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nun “Silahli
Orgiit” bashkli 314. Maddesi ile birlikte uygulanmasindan kaynakli elestirilere konu olmaya
devam etmektedir. Nitekim, Venedik Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. (Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama) , 299. (Cumhurbaskanina hakaret), 301. (Tiirk Milletini,
Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama) ve 314. (Silahli
orgiit) maddelerine iliskin olarak hazirladigi 15 Mart 2016 tarihli raporunda (Venedik
Komisyonu, 2016) o6zellikle AIHM tarafindan verilen Giilcii/Tiirkiye ve Sener/Tiirkiye
kararlarin1 6rnek gostererek, TCK’nin orgiit tiyeligine iliskin 314. maddesinin TCK m. 220/6
ve 220/7 ile birlikte uygulanmasinin sorunlara yol agtigini vurgulamustir.

Raporda orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisinin ayrica orgiite iiye
olmak sugundan da cezalandirilmasinin ifade 6zgiirliigii ile toplanma ozgiirliigiiniin ihlal
edilmesine neden oldugu, s6z konusu maddelerin kisitlayict bicimde ve orantisiz olarak
uygulandig belirtilmekte ve TCK’nin 220. Maddesinin 6 ve 7. fikralarinda gegen “Orgiite iiye
olmamakla birlikte orgiit adina sug¢ isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak su¢undan da
cezalandirilir” ifadesinin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. TCK 220/6 ve 220/7 ile ilgili
olarak, s6z konusu maddelere atif yapan AIHM Kkararlar1 incelendiginde, temel meselenin, s6z
konusu fikralarin esasen “orantililik” ve “6ngoriilebilirlik” ilkelerini ihlal edecek sekilde ifade
ve toplanma 6zgiirliiklerini kisitlayacak bicimde kullanildig1 noktasindan ¢iktig1 goriilmektedir.

SONUC

12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Anlasmasi Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerin hukuki temelini olusturmaktadir. S6z konusu
Anlagmanin imzalanmasi ile birlikte Tiirkiye ve AB (Anlagmanin imzalandig: tarihte AET)
arasinda bir ortaklik iliskisi tesis edilmis ve AB’ye katilim siireci Tiirk dis politikasinin en
onemli vechelerinden biri haline gelmistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde Tiirkiye'nin adayliginin resmen
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onaylanmasi ve 3 Ekim 2005'te katilim miizakerelerine baslanmasi karari ile Tiirkiye artik
AB’ye katilim miizakereleri yiiriiten bir aday iilke olma statiisiinii kazanmistir. Katilim
miizakerelerinin olmazsa olmaz kosullarindan biri de AB miiktesebatinin aday {ilke tarafindan
iistlenilmesidir. Nitekim, 2005 tarihli Miizakere Cergeve Belgesinde AB’ye katilimin, Birlik
miiktesebat1 olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin kurumsal gercevesine baglanan hak ve
ylkiimliiliiklerin kabuliinii gerektirdigi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu baglamda, AB Uyum Yasa Paketleri, Yargi Reformu Paketleri ve miinferit
degisiklikler vasitasiyla, diger alanlarda oldugu gibi terdrle miicadeleye iligkin mevzuatta da
AB miiktesebatina uyum g¢alismalar1 gergeklestirilmis ve 6nemli mevzuat degisiklikleri hayata
gecirilmistir. Tirkiye’nin her miizakere fashh basligina gore miiktesebat uyum durumunu
gosteren Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporlari ya da mevcut mevzuata iliskin ATHS temelinde
detayli degerlendirmeler igeren Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu Raporlar1 vb. belgeler
incelendiginde Tiirkiye’nin terdrle miicadele mevzuatinin biiyiik 6lgiide AB miiktesebati ile
uyumlu oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle, 1999 yilinda adaylik statiisiiniin elde edilmesini
miiteakip siyasi reform siirecinde basta 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu olmak iizere ilgili
tim Kanunlarda radikal sayilabilecek degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte, mevcut
mevzuatin basta ifade dzgiirliigii olmak iizere AIHS tarafindan giivence altina alinan temel hak
ve Ozgirlikkler acisindan AB miiktesebatina heniliz tam olarak uyum saglamadigi ve bazi
maddelerin gézden gecirilmesi gerektigi her yil yayimlanan Tiirkiye Raporlari, Avrupa
Parlamentosu Tiirkiye Raporu Kararlar1 vb. belgelerde vurgulanmaktadir. S6z konusu belgeler
incelendiginde hakkinda en ¢ok elestiri getirilen maddelerin Terdrle Miicadele Kanununun
propaganda ve yiiz kapamaya iligkin hiikimler barindiran 7. maddesi, Turk Ceza Kanunun “Su¢
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” baslikli 220. Maddesinin 6. ve 7. fikralar1 ve bu fikralar ile
baglantili olarak 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri yliriiylisleri Kanunun “Direnme” baglikli 32.,
“Toplant1 ve Ylriiylise Silahli Katilanlar® bashikli 33. Maddeleri ile Tiirk Ceza Kanunun
“Silahli Orgiit” bashikli 314. Maddesi oldugu goriilmektedir. AB tarafindan s6z konusu
maddelere getirilen elestirilerin 6ziinde s6z konusu maddelerin basta ifade 6zgiirligii olmak
iizere AIHS ile giivence altina alinan haklardan faydalanmay1 engelleyecek nitelikte hiikiimler
barindirdiklari ve hiikiimlerin uygulanma bigimlerinin Avrupa standartlar1 ile uyumlu olmadigi
ifade edilmektedir.

Sonug olarak, yukarida sayilan maddelerin kanun koyucu tarafindan {ilkemizin terérle
miicadele alaninda yiiriittigli mesru hak ve sorumluluklara halel getirmeden yeniden ele
alimmasmin ve mevcut mevzuatin temel hak ve 6zgiirliikkleri giivence altina alacak sekilde
uygulanmasinin terdrle miicadele mevzuatimizin AB miiktesebati ile tam uyumunun
saglanmasi noktasinda yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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Terorizmde Yiikselen Tehditler ve Tiirkiye Ornegi
Saban KARDAS"*, Haldun YALCINKAYA™, Elif Merve DUMANKAYA***
OZET

Terorizm, i¢erisinde bulundugumuz yiizyilda ulusal ve uluslararasi giivenlige yoneltilen
en ciddi tehditlerden olmustur. Teror orgiitlerinin degisen sartlara kolayca uyum saglayip
teknolojik gelismeleri kendi eylemlerini kolaylastiracak sekilde istismar ederek birer 6grenen
orgiit haline gelmeleri, uzmanlar1 ilerleyen vadede ortaya cikacak “yiikselen terérizm
tehditleri” konusunda arastirma yapmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla bu bildirinin kapsami,
“Gelecekteki yiikselen terorizm tehditleri nelerdir?” sorusu lizerinden sekillenmektedir. Cok
boyutlu bir yaklasima sahip olabilmek adima bu calismada Delphi Metodu’ndan
faydalanilmistir. Bu metodun 6ngordiigii tizere farkli alanlarda birikimi bulunan otuz farklh
uzmana iki ayr turda yiikselen terérizme iliskin anket sorular1 yoneltilmistir. Ankete katilan
uzmanlarin ¢aligma alanlar1 Biyogiivenlik ve Saglik Giivenligi, Cevre Giivenligi, Degisen
Diinya Diizeni, Deniz Giivenligi, Ekonomik Glivenlik ve Kalkinma, Enerji Giivenligi, Gdg,
Istihbarat, Kritik Altyapr Giivenligi, Milli Giivenlik, Niikleer Tehditler ve KBRN, Siber
Giivenlik, Sosyal Medya, Terorizm, Radikallesme ve Terdrizmin Finansmani, Yiikselen
Teknolojiler konular1 etrafinda toplanmaktadir. Alanlarindan ve bdlgelerinden bagimsiz
olarak uzmanlarin biiyiik cogunlugu kitlesel goclerin, demografik degisikliklerle gelen artan
niifusun ve iklim degisikliginin yiikselen tehditler arasinda en fazla dikkat edilmesi gereken
hususlar olduklarin1 belirtmislerdir. Genel siniflandirma olarak uzmanlarin belirttikleri
yikselen tehditler “Yeni ve Yiikselen Teknolojiler Odakli Tehditler”, “Geleneksel Sektorlere
Karsi Ortaya Cikan Inovatif Tehditler”, “Klasik Terorist Tehditlerin Birikimi” ve “Geleneksel
Olmayan Sektérlere Yoneltilen Inovatif Yeni Tehditler” basliklari etrafinda toplanmaktadir. Bu
basliklardan da anlasilacagi iizere, ylikselen tehditler mesru otoriteleri geleneksel terérizmle
miicadele yaklasimlarini degistirmeye zorlamaktadir. Yine de bu tehditlerin tamami yeni
olmamakla birlikte, degisebilen ve doniisebilen karakterlere sahiptir. Dolayisiyla yiikselen
tehditlerle verilecek miicadele stratejilerinin kapsam, yaklasim ve uygulama bakimindan hizli
cevap verebilir, degisebilir ve doniisebilir olmas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Guvenlik, Terorizm, Terorizmle Miicadele, Yiikselen
Tehditler, Delphi Teknigi.
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Tiirkiye Karsit1 Terér Orgiitlerinin Séylemsel Insasi: Amerikan Basiminda YPG Ornegi
Mustafa Onur TETIK"
OZET

Hegemonik sdylemler, diinyada vuku bulan hadiselerin veya olgularin sosyal bilissel
yapilardaki gergeklik algisini verili bir zaman ve mekéan igerisinde insa eder. Bilhassa bireylerin
sahsen tecriibe etme imkan1 olmadiklar1 hadiseler ve bizzat bilgi sahibi olamadiklar1 6zneler
hakkinda edindikleri “dogru bilgi / gergeklik algis1” hegemonik sdylemler tizerinden insa edilir.
Gazete ve televizyon gibi geleneksel medya kaynaklar1 bu “uzaktaki” gergekligin sdylemsel
ingasinda -sosyal medya sayesinde eski etkisi azalmakla beraber- belki de en 6nemli roli
oynamaktadir. Oznelerin basin araciligi ile sdylemsel insas1, s6z konusu dznelerin sdylemsel
formasyona maruz kalan kisilerin algisindaki mahiyetini, kimligini ve mesruiyetini de belirler.
Bu durum uluslararasi iliskiler-terérizm iligkisi baglaminda su agidan miithimdir: Devletler,
teror orgiitleri ile cesitli sebeplerle kurduklari iliskiyi mesru bir zemine oturtmak isterler. Bu
eylemlerin toplumsal mesruiyeti i¢in iligki i¢erisinde bulunulan o6rgiitiin de temsil kabiliyeti
bulunan mesru bir 6zne olarak insa edilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde eger bir teror orgiitii
ile miicadele halinde bulunuluyorsa bu orgiit hegemonik sdylem igerisinde gayrimesru bir
mahiyette insa edilmelidir. Siiphesiz ki, devlet-hiikiimet icerisinde konusan unsurlarin bu
sOylemsel stratejiyi benimsemesi esyanin tabiatina uygundur ancak bu noktada siyasetgilerin
sOylemlerinden ziyade basinin kullandig1 dilsel araglar bu insanin toplumsal muhayyilede
karsilik bulmasi acisindan en dnemli vasitadir. Iste bu calisma, bir siiredir Amerika Birlesik
Devletleri’nin askeri, diplomatik ve iktisadi destegine mazhar olmus YPG (Yekineyén
Parastina Gel / Halk Koruma Birlikleri) terér orgiitiiniin Amerikan basininda bir 6zne olarak
nasil inga edildigine odaklanmaktadir.

Bunun i¢cin ABD’nin en 6énemli yazili yayin kuruluslarindan sayilan New York Times
ve Washington Post gazetelerinin ¢evrimigi adreslerinden alinmis metin ornekleri sdylemsel
analize tabi tutulacaktir. Orgiitiin bir etnonim ile anilmas gibi dilsel araclardan istifade edilmesi
veya “miittefik”, “otorite” gibi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler de genellikle mesru
devlet idarelerine izafe edilen kavramlari igeren ifadelerle sdylemsel mesruiyet inga edilmesi
gibi soylemsel formasyon stratejileri g6z Oniine serilecektir. Sunumda ortaya konacak
orneklerle, YPG’nin bir 6zne olarak nasil insa edildigi ve bu kurgulanmis 6znelik durumunun
ABD dis politika eylemlerinin toplumsal imkanini sdylemsel vasat {izerinden nasil temin ettigi
ortaya konacaktir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan Dis Politikasi, YPG, Terorizm, Séylemsel Insa, Mesruiyet
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Tiirkiye’nin Terérizmle Miicadelesinde Stratejik Tletisimin Yalan Haber ve
Dezenformasyona Kars1 Koymadaki Rolii

Oguzhan YANARISIK”
OZET

Teror orgiitleri ve terdrizmle miicadele eden aktorler i¢in enformasyon ve iletisim
alaninda hakimiyet saglamak Oncelikli hedeflerden biridir. Dolayisiyla gelismis iletisim
kabiliyeti, enformasyon kanallarinin ¢esitlendigi giiniimiizde terdrizmle miicadelenin temel
unsurlarindan biri haline gelmistir. Nitekim, teror orgiitleri faaliyetlerinde sik sik yalan haber
yayma ve dezenformasyon yontemlerine bagvurmaktadir. Devletler de terér orgiitlerinin bu
yontemlerine karst koyma teknikleri iizerinde yogun mesai harcamaktadir. Bu amagla
geleneksel medya ve yeni medya mecralar biitiin taraflarca aktif bir sekilde kullanilmaktadir.
Bu ¢alismada, terérizmle miicadele kapsaminda yalan haber ve dezenformasyonla miicadelede
stratejik iletisimin yerini Tiirkiye’den ve diinyadan 6rneklerle analiz etmek hedeflenmektedir.
Bu kapsamda, farkl iilkelerde 6zellikle terdr saldirilarinin ardindan ortaya ¢ikan enformasyon
miicadelesine odaklanilmaktadir. Bugiine kadar, diinyadaki terdrle miicadele stratejilerinin
formiile edilmesinde kanita dayali olay sonrasi Onleyici miidahalelere yonelik cabalarin
nispeten ihmal edildigi goriisiinden hareket edilmektedir. Stratejik iletisim miidahalelerinin,
yanlis bilgilendirme ve dezenformasyonun etkilerine nasil kars1 koyabilecegine ve bdylece
teror olaylarmin neden oldugu daha genis kamu zararlarini nasil azaltabilecegine dikkat
cekilmektedir. Etkili stratejik iletisimin stratejik tehditleri ve firsatlari tanimlayarak ve bunlara
yanit vererek terdrle miicadele stratejisini destekledigi One siiriilmektedir. Bu cercevede,
ozellikle Tiirkiye’nin deneyimleri ve karsilastig1 zorluklar tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Terdrizmle Miicadele, Yalan Haber, Dezenformasyon,
Stratejik Iletisim
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Doniisen Giivenlik Paradigmasinda Hibrit Tehditler, Direnclilik, Dezenformasyon ve
Tiirkiye’nin Dezenformasyonla Miicadelesi

Hatice SURURI"
OZET

Kiiresellesme ile birlikte glivenlik paradigmasinda yasanan degisim tehdit kavraminin
ve tehdit tlirlerinin yeniden tanimlandigi bir alan inga etmistir. Uluslararasi sistem igerisinde bu
dontistimiin etkisiyle devlet dis1 aktorlerin etken oldugu yeni tehdit unsurlari olugsmustur.
Temelinde ¢ikar ve zarar verme maksadiyla yapilmasi itibariyle saldir1 niteligi tastyan unsurlar,
hibrit tehditler olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda dezenformasyon, bilgiye erisimin
kolaylastig1 ve manipiilatif ara¢ olarak da kullanilabildigi post truth dénemde 6nemli bir dig
tehdit ve hibrit tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enformasyon savaslarinin, siber
saldirilarin ve sahte haberin yaygin hale gelmesi ulusal ve wuluslararasi arenada
dezenformasyonla miicadele acisindan etkin bir stratejik planin da dizayn edilmesinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Enformasyon savaslari, hedef alinan iilkeyi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olarak
zayiflatarak, istikrar1 bozmaya ve tahrip etmeye yoneliktir. Teknolojiye erisimin sinirsiz
oldugu, bilginin yayilmadaki hizinin maksimum ¢ergevede gerceklestigi donemi de isaret eden
post truth (hakikat Otesi) doneminin nihai ¢iktis1 olarak dezenformasyon, niteligi ve yol
acabilecegi sonuglar itibariyle konvansiyonel tehdit unsurlar1 disinda bir giivenlik tehdidi
olarak ele alinmasi gereken tehdit unsuru, aym1 zamanda bu durum uluslararas1 glivenlik
meselesidir.

Devletlerin devamliligin1 saglayan temel unsur giivenligin tesis edilmesi ve idame
ettirilmesidir. Bu baglamda devletler ve devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinin dikkate alinmasi
belirleyici olacaktir. Devlet disi1 aktorler yaydiklar1 yanlis bilgi kanaliyla manipiilatif igerikli
bilginin yayilmasinda tehdit unsuru olusturabilecek bir alanin agilmasina aracilik etmektedirler.
Yeni giivenlik anlayisi ile askeri tehdit unsurlarinin yaninda, bilginin de niteliginin ve yoniiniin
degistirilerek iilkeler icin bir savas unsuru haline donlismesine imkan vermektedir. Yeni
medyanin bilginin yayilmasindaki rolii bu baglamda devlet dis1 aktdrlerin manipiile edilmis
icerik olusturarak ter6rizm amacl yayinlar yapabilmesine de zemin olusturabilmektedir.

Dezenformasyonun bir dig tehdit ve hibrit tehdit unsuru olarak agiklanmasi, devletlerin
egemenligine yonelik saldir1 niteligi tasimasi itibariyle de 6nem arz etmektedir. Calismada
dezenformasyon olgusu, hibrit tehdit unsuru olarak ele alinarak bu baglamda NATO ve
Uluslararasi kuruluglarin faaliyetleri ve dezenformasyonla miicadele yontemleri tartigilacaktir.
Caligmanin ilerleyen asamasinda Tiirkiye’de dezenformasyonla miicadele konusu
detaylandirilmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Tehdit, Post Truth (Hakikat Otesi), Direnclilik, Giivenlik,
Dezenformasyon
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Teror Orgiitii DAES’in Tiirkiye Eylemlerinin NEBE Dergisine Yansimalari
Biisra ICEN"
OZET

Irak ve Sam Islam Devleti, pek ¢ok isimle anilagelmistir. Ingilizcede ISIS, ISIL, IS,
DAESH gibi kisaltmalarla kullamilirken, Tiirkcede DAES, DEAS, DAIS ve ISID gibi
kisaltmalarla kullanmilmaktadir. Orgiitiin ed-Devletu’l Islamiyye el-Irak ves’Sam olan Arapca
adinin kisaltmalarindan yola c¢ikilarak calismada DAES olarak bahsedilmistir. Teror orgiiti
DAES, ortaya ¢iktig1 ilk glinden itibaren gerek eylem yontemleri gerek devletlesme yolundaki
wsrar1 ile adindan sikga soz ettirmistir. 11 Eyliil saldirilariyla el-Kaide ile baslayan diinya
genelinde Miisliimanlik ve terérizmin bir arada anilmasina sebep olan siiregc DAES ile artarak
devam etmistir. Orgiitiin asirrya kacan yontemleri el-Kaide tarafindan da fazla bulunarak DAES
ile yollarmi ayirmasma neden olmustur. Orgiit, sonrasinda gelisen siire¢ ile Irak ve Suriye
topraklarinda devlet kurma c¢abasina girmis, kendisini Islam savunucusu ilan etmistir. Buradan
yola c¢ikarak kendisine ait sdzde hakimiyet alani, mars, para birimi, ordu olusturulmaya
calismistir. Ustelik, Islam dininin giiniimiizdeki temsilcisi oldugunu kanitlamak istercesine Hz.
Peygamberin siyah sancagini sdzde devletinin bayragi olarak kullanmistir. Orgiitiin yiiriittigii
propaganda ve algi yonetimi en ince ayrintisiyla hesaplanarak yansitilmaktadir. DAES’in pek
cok eylemi bulunmaktadir ve bu eylemleri basina sunmaktan ya da kendi medya organlarinda
yayimlamaktan ¢ekinmemistir. Yukarida da deginildigi iizere Orgiitiin propaganda araglarini
etkin bir sekilde kullandig1 bilinmektedir. Bunlardan biri de dergileridir. Rusga Istok, ingilizce
Dabik ve Rumiyah, Tiirk¢e Konstantiniyye ve Arap¢a Nebe dergileri pek ¢ok dilde yayimlanan
dergilerinden sadece birkagidir. Bu dergiler arasinda Nebe dergisi sistematik sekilde haftalik
olarak yayimlanmaya devam etmektedir. Diger dergilerinin aksine Nebe dergisi giincel
konularda yayin yapan aktiiel dergiler gibi 6rgiit adina yayinlar yapmakta, hem halka matbu
olarak sozde kendi faaliyet alaninda dagitilmakta hem de internet ortaminda erigime
acilmaktadir. Orgiitiin 2013-2019 yillar1 arasinda diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kanli saldirilarda bulundugu ya da oOrgiit adina yapilan saldirilart iistlendigi bilinmektedir.
Calismada DAES’in propaganda yontemlerinden bahsedilecek ve bu kapsamda Tiirkiye’de
diizenledigi saldirilarinin Nebe dergisindeki yansimalari incelenecektir. Saldirilarin Nebe
dergisi ile Dabik ve Rumiyah dergilerinde nasil incelendigi de karsilastirmali olarak analiz
edilecektir. Orgiitiin “tagut” olarak ilan ettigi Tiirkiye’ye diismanlig1 yaymlarinda da sikca alti
cizilen konulardandir. Nebe dergisinde orgiitiin Tiirkiye saldirilart ile ilgili sdylemlerinin
incelendigi sayilarda aym1 zamanda Tiirkiye hakkindaki goriisleri de ele alinmigtir. Soylem
analizine dikkat ¢ekilen caligmada orgiitiin kullandig1 dilin saldirganligi, saldirilart servis edis
bicimi ve hatta kullandig1 gorseller analiz edilmistir.
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Teror ve Anlati: PKK’nin Olen Terorist Hikayeleri
Zafer YILMAZ*, Ahmet YILMAZ**
OZET

Insan “hikaye anlatan canli”dir (Homo narrans) ve en basit hikayelerde dahi en azindan
0zne, zaman, eylem ifade edilirken ayn1 zamanda, anlatildig1 ortam ve baglama kosut olarak
degerler ve kiiltiire yonelik ipuclar1 da elde edilebilmektedir. Hikaye (veya bizim esanlamli
kullanacagimiz “anlati”) sug ve terdr eylemi s6z konusu oldugunda bir tasarim olarak kurucu
islev gormektedir. Stipheliyi harekete geciren veya su¢ ve terdr eylemini gerekcelendiren,
boylelikle “i¢ ahlaki denge”’yi saglayan sey anlatidir: Terdrii konu edinmeyen bir anlati olabilir
ama bir anlatiyla temellendirilmemis terér eylemi yoktur.

Terdrizm aragtirmalarinda anlati calismalar1 oldukc¢a yeni bir yonelimdir. Britanyal1 eski
GCHQ (Government Communications Headquarters) Direktorii David Omand’in 2005 yilinda
ifade ettigi "terOrist mesaja maruz kalan gruplarin cevrelerinde gordiiklerini anlamalarina
yardimc1 olacak bir karsi anlatiya siddetle ihtiyac oldugu” tezi kisa siirede Batili politikacilar,
yetkililer, diisiince kuruluslar1 ve medyada yaygin kabul gérmiistiir. Oyle ki “karsi-anlat1”
(counter-narrative) hizla salt bir kavram olmaktan ¢ikmis; AB, NATO gibi uluslararasi
kurumlar tarafindan birgok projelere konu edilerek uygulamaya dokiilmiis, hatta gesitli sirketler
ve sivil toplum kuruluslarmin da katilimiyla bir tiir endiistriye doniismiistiir. Ote yandan,
pozitivist ve projeci/pratik¢i bu yaklasim, “ise yarayip yaramadigi’na dair kusku ve itirazlar bir
yana, akademide, “siddet iceren kelimelerin siddet eylemlerine yol agtigi, karst anlatilarin
terorist anlatilarin yerini alabilecegi ve siddet iceren asirilikgiligin gercek tehdidinin sdylem
yoluyla hafifletilebilecegi” gibi iddiali varsayimlara ve zayif teorik temellere dayanmasi

nedeniyle elestirilmistir.

Teror ve anlati iligkisine dair bir diger anlama yonelimi, kavramsal altyapist 2009°da
kurulmaya baslanan Anlati Kriminolojisi (Narrative Criminology) alt disiplininden
gelmektedir. Insanlar1 suga yonelten anlatilarin bigim ve igerik 6zelliklerini arastiran bu alt
disiplin son dénemde “bireyler neden yerlesik rejimlere karsi terdr eylemlerinde bulunurlar,
kendilerini niye tehlikeye atarlar?” gibi terdrizm calismalariyla iligkilenen sorulara da kafa
yormaya baglamistir. Bu kapsamdaki calismalarda; terérizm calismalarinda dillendirilen
eyleme ve oOrgiite katilima yonelik “yenilik¢i sinyal — mimetik taban, rasyonel se¢im, fizibilite,
niceliksel ¢okluga giivenirlik, siirliye katilma (bandwagon)” gibi agiklamalara alternatif olarak
anlatilarin, terdristin anlam diinyasini ve terdr orgiitiiniin kiiltiirel aksesuarlarin1 yorumlamada
sundugu olanaklara dikkat cekilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 2022 yilinin son aylarinda biiylik basarilarla stirdiirdiigii
genis capli Pence-Kilit Operasyonu’nda boliicii terdr orgiiti PKK agir kayiplar vermistir.
Orgiit’iin aym siiregte bilhassa yurt dist yaym organlarinda gerek bu operasyon esnasinda
gerekse de Onceki operasyonlarda etkisiz hale getirilen teroristler hakkinda s6zde “kahramanlik
hikayeleri” yaymlarimi artirdig1 gézlenmistir.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, zaferyilmaz@ogr.bandirma.edu.tr

* Dogent Doktor, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Ogretim Uyesi, aguven@bandirma.edu.tr

64



Bu caligmada terdr oOrgiitiiniin 2022 yili Aralik ayinda yaymladigi o6len terorist
hikayeleri, Anlat1 Aragtirmalari’nin birikimlerinden faydalanarak, derinlemesine igerik analizi
yontemiyle incelenmistir. Hikayelerdeki orilintiiler ¢ikarilmis, fazlasiyla abartili olmalarina
ragmen kaba ve derinlikten yoksun, tutarsiz onermeleri siirekli tekrarlayan 6zelliklerinden
baska, okuyana “6ldiigiinde orgiit yayininda yazilacak boyle bir hikayenin kahramani olmay1
vaat eden” niteligi ve bunun “olast ¢ekiciligi” vurgulanmistir. Terdrist anlatilarin
yorumlanmasinin, PKK o6rneginde, terdrist Orgiitiin “kiiltiirel alet c¢antasi”ni1 anlamaya,
“anlatiya kars1 koyma” faaliyetlerinin derinlestirilmesine ve elbette terérle miicadeleye 6nemli
katki sunacagi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Anlati, PKK, Kiiltiir, Anlam
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Terorizm, Toplumsal Cinsiyet ve Kadn: Tiirkiye Ornegi
Fatma Aml OZTOP"
OZET

Kadinlarin teror orgiitlerine katilma motivasyonlart ve orgiit ici rolleri ile ilgili yaygin
varsayim kadinlarin erkekler tarafindan ve de erkeklerin failliginin yalnizca pasif araclari olarak
kullanilmalarindan ileri geldigi seklindedir. Kadinlarin terérizme dahil olmasini ataerkil bir
mercekle yorumlayan bu egemen anlati, kadinlarin siddet eylemlerini rasyonel olarak segme
olasiligindan yoksun bir sekilde tasvir etmektedir. Bu yoniiyle erkekler faillige sahipken;
kadinlar daha ¢ok kurban olarak vurgulanmakta ve daha az tehlikeli, dolayisiyla eylemlerinden
daha az sorumlu goriilmektedir. Kadinlarin terérizme dahil olmasi, kendi basina rasyonel bir
aktor olarak katilmasindan ziyade; bir erkek tarafindan ikna edilmesi, erkekler tarafindan
kullanilmasi ya da oldiiriilen bir erkegin yerine gecmesi gibi temalarla cergevelenmektedir.
Ancak, PKK gibi orgiitlerin toplumsal cinsiyet esitligine dayali stratejileri merkeze alarak siyasi
ilerleme kaydetmesi, kadinlarin failligini g6z ardi eden basmakalip anlatilarin digina ¢ikilmasi
ve toplumsal cinsiyete dayali analizler yoluyla faillik konusunun anlasilmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle, kadmlarin katilimin kendi tercihlerinin disinda
olup olmadigini ve orgiit i¢i toplumsal cinsiyet rollerini anlamak i¢in bu ¢alisma Tiirkiye’den
teror orgiitlerine katilan kadinlar1 vaka analizi olarak ele almaktadir. Kadinlarin failligini ve
toplumsal cinsiyet rollerini sorgulayan bu calismanin verileri terér oOrgiitlerine katilan
kadinlarin ifadeler ile avukatlarla ve terdrle miicadele alaninda gorev yapan iist diizey
yetkililerle yapilan goriismelerden olugsmaktadir. Tematik analiz yontemi kullanarak verilerin
analiz edildigi bu ¢alismanin temel bulgusu su sekildedir: Kadinlar da tipki erkekler gibi
yalnizca kisisel nedenlerle degil ideolojik olarak motive olmakta ve kendi tercihlerinin bir
sonucu olarak teror orgiitlerine katilmaktadir. Bu anlamda rasyonel tercihlerinin bir sonucu
olarak terdr oOrgiitlerine yonelen kadinlar fail ve 6zerk aktorler olarak orgiit i¢inde yer
almaktadir. Ne var ki buradaki 6zerklik, karar vermede ve bireysel kimlikte tam bagimsizlik
anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, calismanin sonuclari, giivenlik ¢alismalar1 ve terdrle
miicadele i¢in degerli ¢ikarimlara sahiptir. Buna gore artik terdrizmin yalnizca erkegin alani
olmadigi, kadinlarin da terdrizmde kilit aktorler oldugu ve her zaman erkekler tarafindan
yonlendirilmedigi bir gergektir. Dolayisiyla bireysel terérizmi Oidipus kompleksine, erkek
cinsel yoksunluguna ve/veya ortiik veya acik¢a erkeklere 6zgii diger fikirlere dayandiran
yaklagimlara giivenilmemelidir. Teror orgilitlerindeki tiim (erkek) terdristler yalnizca siyasi
amaglarla hareket eden rasyonel ve stratejik aktorler olarak goriilemeyecegi gibi kadinlar ve de
tlim teroristler tamamen kisisel nedenlerle motive olmus, (eger varsa) irrasyonel ve duygusal
aktorler olarak degerlendirmemelidir. Bu baglamda, terdrle miicadele kurumlari, uygun
onleyici tedbirler formiile etmek i¢in radikallesmenin toplumsal cinsiyete dair niianslarini
anlamaya doniik ¢aligmalar yiirtitmelidir.
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PKK Terér Orgiitiinde Kadin Kimliginin Siddet Yoluyla Yeniden insasi ve Kadinlara
Yiiklenen Rol ve Islevler

Merve ONENLI GUVEN"
OZET

Teror orgiitlerinin varliklarint miimkiin kilan en 6nemli unsurlarindan birisi insan
kaynagidir. Teror orgiitlerinin genel yapisal dinamiklerinde bulunan ortak bilesenlerin yani
sira her teror Orgiitiiniin kendisine 6zgl o6zellikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda, teror
orgiitlerinin  6zglin yapisal dinamiklerinin analizi terdrizmle miicadele stratejilerinin
belirlenmesinde 6nemli bir etki degerine sahiptir.

Bir terdr orgiitiiniin insan kaynagiin cergevesini belirleyen dinamikler; katilim ve
orgiitte kalma siirecleridir. Teror orgiitlerine katilim siiregleri hem orgiitsel diizeyde hem de
birey nezdinde farkli unsurlar ve motivasyonlar barindirmaktadir. Genel tanim itibariyla terér
orgiitlerinin insan kaynagi unsurunun orgiite katlimi, eleman temini olarak betimlense de
katilim1 miimkiin kilan yontemler ve katilimin saglanmasinda yer alan bireylerin radikallesme
diizeyleri ile katilim motivasyonlar1 farklilik arz etmektedir. PKK teror orgiitiine katilim
stiregleri incelendigi zaman, Orgiitiin, bireyin icerisinde bulundugu psikolojik ve sosyolojik
stiregleri profesyonel bir sekilde istismar eden bir mekanizma tesis ettigi goriilmektedir. Bu
mekanizmanin  hedef aldig1 insan kaynagi unsurunda, kadinlarin orgiitsel yapinin
sekillenmesinde onemli rollere ve islevlere sahip olduklar1 gozlemlenmektedir.

PKK teror orgiitiine katilim davraniglar incelendigi zaman, orgiitiin eleman temini
konusunda profesyonellesmis iiyeleri ilizerinden tesis ettigi verili ortam ile bireyin igerisinde
bulundugu siirecin, bireyin terdr orgiitiine katilim karar1 almasinda énemli bir etken oldugu
goriilmektedir. Teror orgiitiine katilimin bu derece verili bir ortamda yapilmasi noktasinda da
orgiite katilim sonrasinda 6rgiit mensubunun o6rgiit igerisindeki durumunun ne oldugunun net
bir sekilde tanimlanmasi onem arz etmektedir. Ciinkii teror Orgiitiine katilim ve orgiit
icerisinde kalma, aym1 davranis dinamiklerini barindirmamaktadir. Bu noktada insan unsuru
olarak kadin kimligi {izerinden yeni anlamlar tireten PKK terdr orgiitiinde, kadin katilimlarin
ozelliklerinin calisilmasi, PKK’nin oOrgiitsel yapisinin spesifik 6zelliklerinin anlagilmasi
acisindan belirleyici bir role sahiptir.

PKK teror orgiitliniin orgiitsel yapist incelendigi zaman, kadin kimligi lizerinden yeni
bir orgiitsel kimlik tanimladigi, bu ¢ercevede farkli isimlerle kadin yapilanmalar1 olusturdugu,
kadiin kim olduguna iligskin 6rgiit nezdinde kadin olgusunu kurumsallastirdig1 gériilmektedir.
Kadin kimliginin istismar alanlarmi kesfeden PKK teror orgiitii daha sonrasinda ise kadinlar
iizerinden bir mesruiyet tesis edebilecegini fark etmistir. PKK terdr orgiitii, kadinin toplumsal
cinsiyet rollerini yeniden insa ederek, siddet yoluyla vermeyi amagladigi mesajinin etkisini
arttirmay1 amaglamaktadir. Bu durum da kadin kimligi {izerinden siddetin yaratilmasinda ve
stireklilestirilmesinde kadimin aragsallastirilarak, terdr oOrgiitiiniin kadin kimligini siddet
iizerinden yeniden inga etme motivasyonunun oOnemli bir gostergesidir. Bu baglamda
kadinlarin hangi nedenlerle orgiite katildiklarinin tespit edilmesinin yani sira kadimnlarin
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varliginin PKK terdr orgiitii tarafindan nasil ele alindigi, kadinlara ne tiir yeni kimlikler ve
roller atfedildiginin de ortaya ¢ikartilmasi 6nem arz etmektedir.

S6z konusu hususlar c¢ergevesinde bu calismada, PKK terdr orgiitii 6zelinde insan
kaynag1 unsurunu meydana getiren kadinlarin, 6rgiitiin agik kaynaklarda yer alan dokiimanlari
iizerinden, terdr Orgiitiine katilmalarina neden olan unsurlarin analizi yapilarak, teror orgiitii
icerisinde kadin kimligi tizerine tesis edilen rol ve islevler betimlenecektir. Ayrica, terérizmle
miicadele kapsaminda kadinlarin katilimini miimkiin kilan c¢evresel ve bireysel faktorlerin
incelenmesi tizerinden terérizmle miicadele kapsaminda mikro diizeyde neler yapilabilecegine
iligkin bir model Onerisi sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ter6érizm, Radikallesme, PKK, Kadin Kimligi, Terérizmle Miicadele
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PKK Terér Orgiitiinde Faaliyet Gostermis Kadin Teréristler Uzerine Nitel Bir
Arastirma

Engin AVCI*, Naci AKDEMIR**, Arman SERT***
OZET

Geleneksel olarak kadin ve siddetin birbirine uzak kavramlar olarak goriildiigii anlayis
Ikinci Diinya Savasindan sonra degismeye baslamis ve giiniimiizde artan sayida kadin terdrist
orgiitlerde faaliyet gostermeye baslamislardir. Terorizmle miicadelede 6nemli bir tecriibeye
sahip olan Tiirkiye’de terdrizm konusunda veriye dayali arastirmalarin heniiz yeterli sayiya
ulastigini sdylemek miimkiin degildir. Kadinlar1 konu edinen calismalarin sayisi ise oldukca
azdir. Terdrist orgiitlerin insan kaynaklarinin {igte birine veya dortte birine yakinini kadinlardan
karsiladig1r yoniindeki bulgular dikkate alindiginda, kadinlarin terdrist oOrgiitlere neden
katildiklarinin arastirilmasi, terérizmle miicadelede etkin 6nlemlerin gelistirilmesi agisindan
Onem tasimaktadir.

Tirkiye’de 1984’te basladigi sistematik siddete, donemsel ve bolgesel degisimlere
ragmen, halen devam eden ve kadimlar1 her tiirlii faaliyette kullanan PKK Terdr Orgiitii
kadinlar1 istismar etmeye devam etmektedir. Tiirkiye’de teroristle miicadele harekatinin 6nemli
unsurlarindan olan Jandarma Genel Komutanhgi, ozellikle kirsal bolgelerde yiriittigi
miicadele ile kokli bir bilgi birikimine sahiptir. Jandarma’nin sahip oldugu tecriibe ve bilgi
birikiminin bilimsel yontemlerle analiz edilmesi, terérizmle miicadele ¢alismalar1 agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Bu ihtiyaglar c¢ercevesinde, bu arasgtirmada, Jandarma Genel Komutanligi kayitlarin
incelenerek PKK teror orgiitiinde faaliyet gosteren 441 kadin terdristin orgiite katilimlarinin
altinda yatan nedenlerin anlasilmasi, kadinlarin orgiitten kagma veya ayrilma nedenlerinin
tespit edilmesi amaclanmaktadir. Arastirma 1984-2019 donemi ve Jandarma Genel
Komutanhgr kayitlar1 ile smirlandirilmistir. Nitel analiz tekniklerin kullanildigr ve belge
incelemesine dayanan aragtirmada elde edilecek bulgularin, terérizmle miicadele politikalarinin
gelistirilmesi ile bu alanda yapilacak miiteakip ¢alismalara katki saglayacagi diistinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: PKK Terér Orgiitii, Kadin Teréristler, Nitel Analiz, Terdrizmle
Miicadele, Jandarma
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Toplumsal Cinsiyete Duyarh Sorgulamalarm Terorizm Cahsmalarina Entegrasyonu:
Tiirkiye’deki Calismalara Bir Bakis

Seda COLAKOGLU”
OZET

Terdrizm ve toplumsal cinsiyet arasindaki dinamiklere iligkin sorgulamalar Feminist
akademisyenlerin en klasik; “kiiresel siyaset arenasinda kadinlarin nerede oldugu” sorusuyla
baslamaktadir. Terdr, terorizm, terorist gibi kavramlarin daha c¢ok erkeksi bir yapiy1
cagristirdigi ana akim calismalarda tiim teréristlerin erkek cinsiyetli bir 6zne etrafinda
sekillenerek; terorist olanin kadin degil erkek oldugu varsayimindan hareket edildigi
gozlemlenmektedir. Boylelikle terérizm ve siyasal siddet konular1 hakkindaki akademik yazin,
orgiitleri erkekler Ozelinde inceleyip kadinlar1 gérmezden gelmektedir. Bu varsayimin
temellerinin 6zlinde cinsiyetlendirilmis savas hikayelerine dayandigi ise asikardir. “Kadinlar
korumak icin savas¢t erkege karst diismandan korunmasi gereken kadin”’. Bu mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizliginin siirdiiriilmesine olanak taniyan ideal kadinlik ve erkeklige dair algilarin,
kadinlarim terdrizme kanalize olabilecegi gercegini gormezden gelmektedir. Oyleki cinsiyetgi
varsayimlarin akademik yazina yansimasi ile kadinlarin terorii gergeklestiren failden ziyade
daha ¢ok teroriin kurbani oldugu, erkeklere nazaran daha baris¢il oldugu ve kiiltiirlerin bir
tasiyicist olarak anne yoOniindeki toplumsal cinsiyet hiyerarsileri tarafindan sekillendigi
gozlemlenmektedir. Su da bir gercektir ki cinsiyet¢i yaklasimin tezahiir ettigi, kadinlarin
baris¢il oldugu tezi orgiitlere dahil olan kadinlar tarafindan nihai olarak ciiriitiilmektedir. Oyleki
tiim bu toplumsal cinsiyet kliselerine ragmen kadinlarin gegmisten giliniimiize kiiresel olarak
bir¢ok farkli yapidaki orgiitlerde ¢ok ¢esitli rollerle terorist stratejilere her daim dahil oldugu
bilinen bir gercektir. O halde terérizm calismalarinda kadin temasini giindeme getirmenin
onemi artmakla beraber; bu durum ayni zamanda toplumsal cinsiyeti gérmemize de olanak
tantyacaktir. Onlarin siddetini analiz etmek demek terdér eylemlerini kabul etmek anlamina da
gelmemelidir. Aksine bu, terérizm algimizin eksik kalan bir par¢asini tamamlama firsati
sunacaktir. Onlar1 akademik kalemde gormezden gelmek; oOrgiitlere bliyiik firsat sundugu,
gittik¢e artan sayida kadinlar1 saflarina dahil ettigi gergegini de gérmemizi engelleyecektir. O
halde toplumsal cinsiyet merkezli yaklagimin terérizm ¢alismalarina siiphesiz 6nemli katkilar
mevcuttur. Ozel olarak Tiirk¢e akademik yazinda s6z konusu ii¢ kavram arasindaki dinamiklere
iliskin ¢aligmalarin yok denecek kadar az olmasindan yola ¢ikarak bu g¢alisma; terdrizm
analizinde kadin, terérizm ve toplumsal cinsiyet dinamiklerini ele almanin, toplumsal cinsiyet
merkezli analizin Onemi {iizerinde durmaktadir. Bu bakis ac¢isindan hareketle calismanin
yanitlamak istedigi temel sorular; “Toplumsal cinsiyet ve kadin merkezli feminist perspektif
terérizm ¢alismalarinda nasil bir yaklasim sergilemektedir?” “Bu yaklasimlar akademik
vazinda neleri giin yiiziine ¢ikarmamiza olanak tammaktadir?” ve “Tiirkce akademik yazinda
bu hususlar nasil tezahiir etmektedir?” seklinde belirlenmistir. Oyleki aralarindaki ayrismalar
hesaba katildiginda, anti-militarist feminizmin terérizm ¢aligmalarini nasil yorumlayacagi hala
akillarda soru isareti birakmaya devam etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda s6z konusu ¢alisma
terorizm ve siyasal siddet hakkinda toplumsal cinsiyet merkezli hareket eden Feminist
akademisyenlerin bakis acilarindan bilimsel bir mercek sunma gayesi giitmektedir. Bununla
beraber s6z konusu dinamiklerin Tiirk¢e akademik kalemdeki tezahiirlerine iligskin incelikli bir
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vizyon sunabilmek adina; Tiirkiye’de kaleme alinan lisansiistii akademik ¢aligmalarin taramasi
yapilarak incelenmistir. Bu kapsamda “kadin, terérizm ve toplumsal cinsiyet” bu lgli
dinamiklerin lisansiistii ¢calismalarda nasil tezahiir ettigi ayrica sorgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Terérizm, Kadin, Siyasal Siddet, Giivenlik
Caligmalari.
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Radikallesmenin Onlenmesinde Istihbaratin Rolii: PKK Ornegi
Merve Seren YESILTAS"
OZET

Ulusal giivenlik ve savunma politikalariin belirlenmesi ve icrasinda asli rol oynayan
istihbarat; cari niteligi haiz istihbari verilerin toplanmasi ve eyleme gegcirilmesinden ibaret bir
mesleki faaliyet alanmi degildir. Aksine istihbarat, kendisine atfedilen taktik ve operatif
misyonlarin 6tesinde, stratejik seviyede uzun vadeli proaktif bir yaklasim barindirmalidir. Bu
yoniiyle istihbarat, bir kriz yonetimi yahut mukabele unsuru olmaktan ziyade, risk ve tehdit
kiitiiphanesinde yer alan tiim alanlara dair 6nleyici ve on-alic1 politika ve stratejilerin hayata
gecirilmesinde kritik bir islev tistlenmektedir.

Bu noktadan hareketle ¢alisma, dncelikle istihbarat ve radikallesme kavramlarina 11k
tutmakta; bilahare etnik radikallesmenin bir 6rnegi olarak PKK vakasinda 6nleyici istihbaratin
islevselligine odaklanmaktadir. Diger bir izahla ¢alismada, Tiirkiye’nin on yillardir miicadele
ettigi PKK terdr orgiitii karsisinda istihbarata nasil bir rol bigildigi incelenmektedir. Calismada
istihbarin, PKK ve simir 6tesindeki kollar1 olan PYD/YPG ile miicadelede askeri sinirlara
hapsolmus taktik ve operatif seviye bir istihbarat anlayis ve uygulamasinin mi, yoksa stratejik
istihbarat niteligi agir basan 6n-alic1 bir anlayisin m1 gecerli oldugu sorgulanmaktadir.

Mevzubahis gaye dogrultusunda, bir yandan Tiirkiye’nin 6zellikle son 10 yilda icra
ettigi smir Otesi askeri harekatlarin stratejik niteligi haiz ciktilarina odaklanilmakta; diger
taraftan siyasi, ekonomik, psikososyal, kiiltiirel ve toplumsal ¢alismalarin kabul edilirligi,
uygulanabilirligi ve yansimalar1 agisindan istihbaratin rol ve énemi analiz edilmektedir. Bu
baglamda ¢alisma; sosyal medyadan hapishanelere uzanan genis yelpazede yer alan istihbari
mevzularin, deradikalizasyon ag¢isindan ve siirecinde nasil kiymetlendirilmesi gerektigine 6zel
vurgu yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Radikallesme, Deradikalizasyon, Terdrizm, PKK
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Tiirkiye’nin Terérizmle Miicadelesinde istihbarat Seviyelerinin Uygulama Alanlar1
Kazim Murat OZKAN"

GIRIS

Devletler temel yasalari ile birlik ve biitiinliigiinii, giivenligini, istikrarin1 ve diizenini saglarlar.
Bu durumu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ikinci maddesi “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklaria saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde
genel olarak tanimlamaktadir. Besinci maddesi ise devletin yiikiimliiliiklerini ve gorevlerini “Devletin
temel amag¢ ve gorevleri, Tlirk milletinin bagimsizligin1 ve biitlinliigiini, iilkenin bdlinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.” seklinde ortaya koymaktadir. S6z konusu iki
madde, bireyin, toplumun giivenligini, huzurunu, birligini ve biitiinligiinii saglama gérevinin yaninda,
sahip olmasi ve her zaman muhafaza etmesi gereken nitelikleri de belirtmektedir. Bu baglamda devlet,
giivenlik ve kolluk kuvvetlerini kullanarak kendisine yonelik tehlike, risk ve tehditlere karsi tedbirler
gelistirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu éncesinde Osmanli Devleti’nin son déneminde Balkanlar, Arap
Yarimadas1 ve Ermenilerin yogun olarak yasadigi bolgelerde goriilen tedhis hareketleri, ayaklanma,
gayri nizami harp gibi adlandirilmalarla tanimlanabilecek ¢atismalar 6ncesi ve sonrasinda istihbaratin
elde edilmesinde edinilen bilgi birikimi ve deneyim; Tiirk Milleti’nin 6liim kalim savasi olan Kurtulus
Savasi’nin 6ncesi ve sonrasinda diisman hakkinda bilgi elde edilmesi i¢in her tiirlii imkan ve vasitalarin
kullanilmasi, herhangi bir konuda elde edilen haberlerin ayrilmasi, diizenlenmesi, birlestirilmesi,
degerlendirilmesi, yorumlanarak bunlardan sonuca varilmasi, ayrica diismanin istihbarat faaliyetlerine
kars1 konulmasi, yikici propagandalarin 6nlenmesinde faydast olmustur.

Bu calismada maksat; terdr, terorizm, terér ve terorizmle miicadele, istihbarat ve istihbarat
seviyeleri gibi kavramlar1 ortaya koyarak, Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesinde istihbaratin 6nemi ve
istihbarat seviyelerinin uygulanmasini, hukuksal ilkeleri de goz 6niinde bulundurarak dikkate sunmaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Teror, Terorizm, Terorizmle Miicadele

Genellikle terdr ve terdrizm kavramlart karistirildigi, bilingli veya bilingsiz olarak birbirinin
yerine kullanildigi, kiiresel olarak kabul edilen tek ve birlesik bir tanimlarinin olmadigi, devletlerin,
uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin, diisiince kuruluslarinin, hatta akademisyenlerin kendi tanimlari
oldugu, ortaklasa kararlastirilan bir tanim eksikliginin yasandigi bilinmekte, hatta ifade edilen aktorler
tarafindan, siire¢ igerisinde tamimlarinda degisiklikler yaptiklar1i da goriilmektedir. S6z konusu
kavramlarin ulusal ve uluslararast hukuki, siyasi, sosyolojik boyutlari da bulunmaktadir. Bu baglamda,
terdr ve terOrizm; siyasi niteliklerinden 6tiirii ideolojiden ideolojiye, rejimden rejime, donemden doneme
tanimlanmasinda farklilik goriilen kavramlardir.

Genellikle teror “kontrolsiiz kitlelerin yarattig1 asir1 siddet ve katliamlar”, terdrizm ise “terdriin
iradi kullanim1” olarak adlandirilir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 3). Baska bir deyisle “Teror bir olay,
ter6rizm bunun bilingli kullanimidir” (NCJRS, 1976: 3). Terdrizm, sadece bir siddet eylemi degil belirli
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ideolojisi ve miicadele stratejisi bulunmaktadir. Bu nedenle terérizmin tek bir eylemi degil, daha genis
bir yelpazeyi tamimlamak i¢in kullanildig1 sdylenebilir. Terdrizmin sadece terdr olmadigi, ayn1 zamanda
terér eyleminde bulunan unsurlari destekleyen, planlayan ve yonlendiren, diisiince ve ideolojisini
belirleyen, egiten, lojistik saglayan, taraftar/sempatizan olan, propaganda saglayicilart da igerdigi
yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda terérizme katkida bulunanlar; terdr eylem ve
saldirlarin1 planlayanlar, gergeklestiren terdristler ve bunlarn radikallestirenler, asiriliga sevk eden
ideolojileri gelistiren, siddet ¢agris1 yapan ve yonlendiren birey, topluluk ve toplum tarafindan taninan
bireylere ve diger destek¢ilere kadar uzanmaktadir.

Terorizmle miicadele; halki korkutmayi, sosyal yapiyi tahrip etmeyi amaglayan, siddet unsuru
igceren, ideolojik ve siyasi yonii olan terdristlerin, terdr orgiitlerinin ve destekgilerinin gozetlenmesi,
sorusturulmasi, engellenmesi ve tutuklanmasi olarak anlasilabilir (Foley, 2013: 244). ABD Savunma
Bakanligi Askeri ve Birlesik Terimler Sozliigii (JP 1-02)’nde ise terdrizmle miicadele “Bireylerin ve
miilklerin terér eylemlerine karsi savunmasizligim azaltmak maksadiyla, askeri ve sivil giiglerin
kullanilmas1 da dahil alinan savunma onlemleri” ve “Teroristleri, teror orgiitlerini ve baglantilarini;
hedeflerine ulagsmaya zorlamak igin hiikiimetleri ya da toplumlari korkutamayacak ve siddet
kullanamayacak hale getirmek amaciyla yapilan faaliyetler” olarak tarif edilmektedir (JP, 2010: 54).
Ter6rizmle miicadele; terdrizmin nedenlerinin ortadan kaldirilmasini, terdrist ve terdr drgiitlerinin eylem
ve faaliyetlerinin Onlenmesini, etkisizlestirilmesini ve imkan ve kabiliyetlerinin yok edilmesini
hedeflemektedir.

Terérizmle miicadele; siyasi birliktelik, liderlik, etkin yonetim, strateji, kamu yapilanmasi,
toplumsal, etnik, dini, sosyal, ekonomik gibi alanlardaki gelismelerden etkilenirken, istihbarat teskilati,
giivenlik ve kolluk kuvvetleri, askeri giicii kullanma yontemi, halk destegi, kaynaklar, iilkenin
cografyasi, uluslararas iliskiler ve diplomasi gibi birgok etkeni géz Oniinde bulundurarak es giidiim
igerisinde miicadeleyi gerektirmektedir. Bu kapsamda alman tedbirlerin demokrasiden otoriter
yonetimlere kadar hatta demokrasilerde bile izlenen ideolojiye gore degisiklik gostermektedir.
Wilkinson (1974: 136) ise otokrasiler ve totaliter rejimlerin sinirlar1 igindeki tiim muhalefeti bastirirken
ve herhangi bir adli veya insani kisitlamadan etkilenmeden terérizmle miicadele ederken, gogulcu
demokrasilerde hukuksal kurallarin esas olmasinin, terérizmle miicadelede sorun yaratabilecegini
belirtmektedir.

1.2.  Istihbarat ve istihbaratin Seviyeleri

Istihbarati; Sherman Kent (1965: 3) ‘bilgi’, Mcdowell (2009: 11) ise ‘en basit haliyle islenmis
bilgi’ olarak tanimlanmaktadir. Istihbaratin “bilgi’ oldugunda birlesilse de, daha 6nce yapilan tanimlarin
nadiren kabul edildigi (Warner, 2002: 15) ve genellikle nerede ve neden yapildigina gore tanimlandigi
gorlilmektedir (Mcdowell, 2009: 12). Bu baglamda; askeri, biyografik, ekonomik gibi tanimlamalarin
kullanildig goriilmekte ve bdylece iiriin tiirii de ifade edilmis olunmaktadir.

Istihbarat; haberlerin (ham bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum) sonucu iiretilen
bir iiriin veya bilgidir (ilter, 2002: 1). Istihbarat; devletin ulusal giivenlikle ilgili ¢ikarlarini elde etmeye,
mevcut ve potansiyel diigmanlarindan gelebilecek saldirilara karsi koyabilmeye, igeriden ve disaridan
herhangi bir baskina ugramamak i¢in Onleyici faaliyetler yapmaya yonelik politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasiyla ilgili bilgi olarak da tanimlanmaktadir (Shulsky ve Schmitt, 2002:1). Istihbarat; her
seviyedeki ihtiyaglar karsilamak maksadiyla, ilgi ve etki alanindaki unsurlara yonelik elde edilen haber,
veri ve bilgiden dongiisel bir siirecin sonucunda tiiretilen dogru, giincel ve yeterli tiriindiir.

Istihbaratin siniflandirilmast ise iilkeden iilkeye, siyasi sisteme, giivenlik yaklasimina, zamana
gore degisse de, istihbaratin anlasiimasini kolaylastirmaktadir. Istihbarat faaliyetleri; toplama
vasitalarina (disiplinlerine), alanlarina, zamanina ve seviyesine gore siniflandirilir. Disiplinlerine gore
istihbarat; istihbarat olusturma yontemlerini igeren, istihbaratin ana dallarini olusturan, ayni zamanda
istihbarat toplama vasitalarin1 ve kaynaklarini birlikte kullanan disiplinlerdir. Konularina gore istihbarat;
ekonomi, askeri, siyasi, biyografik, hedef gibi birgok alanda toplanan veri, belge, bilgi ve haberlerin
istihbarat haline getirilmesi ile elde edilen iiriindiir. Zamanina gore temel ve cari olarak smmiflandirilan
istihbarat, seviyesine gore stratejik, operasyonel ve taktik seviyesi olarak ayrilmaktadir.

Stratejik istihbarat; milli politikay1 belirlemek ve milli hedeflere ulasmak maksadiyla, dogru
kararlarin verilmesi ve / veya askeri harekatin icrasmi saglayacak planlar1 yapmak {izere meydana
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getirilen hasim veya hasim olmasi muhtemel tilkelerin milli gii¢ unsurlarinin imkan ve kabiliyetlerini,
kuvvetli ve zayf taraflari ile hassasiyetlerini tespit eden, degerlendiren istihbarattir (Ozdag, 2020: 132,
133). Stratejik istihbarat; bir ulusun stratejik konumunu, mevcut giiciinii ve liderlik, niifus, iletigim ve
ulagim altyapisi; siyasi ve sosyal yapi, halkin ahlaki degerleri gibi kaynaklar ele alir (Steury, 1994: 4).
Benzer sekilde Goldman (2006: 130)’da stratejik istihbaratin; ulusal ve uluslararasi diizeyde politika ve
askeri planlarin olusturulmasi igin gerekli istihbarat oldugunu ve bilesenlerinin; biyografik veriler,
ekonomik, sosyolojik, ulagim, telekomiinikasyon, cografya, siyasi ve bilimsel ve teknik istihbarat gibi
ozellikleri igerdigini belirtmektedir.

Stratejik istihbarat; bilinen gergekleri (temel istihbarat) ve giinliik olaylar1 (cari istihbarat)
raporlamanin 6tesine gegerek, hasim tarafin imkan kabiliyetleri ve hassas taraflari ile muhtemel hareket
tarzlarini etkileyen etkenlerle ilgilenmektedir. Dolaysiyla; stratejik istihbarat, uzun vadeli sorunlara
odaklanirken, operatif ve taktik seviyedeki sorunlarla ilgili etki ve tepkilerle siirekli olarak iletisim
igerisinde bulunmayi, operatif ve taktik seviyedeki istihbarat ile birlesimi géz Onilinde bulundurmak
zorundadir. Baska bir ifadeyle “Taktik diizeyde ne yapabiliriz?” sorusuna yanit vermeyen stratejik
istihbarat {irinii eksiktir (Mcdowel, 2009: 7).

Stratejik istihbarat ile taktik istihbarat arasindaki en temel ayrim, istihbaratin kapsaminda, bakis
acisinda, gorevlendirme seviyesinde ve zamanindadir. Stratejik istihbarat, genellik gelecekteki veya
uzun vadeli sorunlara odaklanirken, taktik istihbarat daha kisa zaman diliminde harekatin planlanmas1
ve icrasinda gereksinim duyulan bilgiye odaklanir. Taktik istihbarat, belirli konu, bireyi, faaliyeti hedef
alirken, stratejik istihbarat cogunlukla bireylerin yaninda, kapsamli planlama i¢in konuyla derinlemesine
ve genislemesine ilgilenir.

2. TERORIZME MUCADELE VE iSTIHBARAT

Kiiresellesen diinyada, teknoloji ve iletisimin gelismesine bagli olarak diinyanin herhangi bir
yerinde olusan gelismeler ¢ok kisa bir siirede en uzak noktalara ulasabilmekte, yurt disindaki olayin
etkisi dogrudan yurt i¢ini de etkilemektedir. Bu kapsamda devletler, yurt i¢inde kendi giicleri ile
tedbirler gelistirirken yurt disinda ise miittefik ve ortaklar1 ile yakin ¢alismayir 6ngérmektedir. Bu
baglamda devletler tarafindan; yurt iginde ve yurt disinda terérizm, radikallesme ve asiriliga karsi
miicadeleye Oncelik verilmesi, siber giivenlik alaninda yenilik¢i 6nlemlerin alinmasi, organize suglarla
miicadele edilmesi, toplumun tehlike, risk ve tehditlere karsi dayanikliliginin artirilmasi ve kriz
yonetiminin olusturulmasi dncelik olarak belirlenmelidir (Ozkan, 2021: 165).

Siyasi bir miicadele vasitast olarak 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmis olan
teror ve terdrizmle (Hafizogullar1, 2003: 46) miicadelede, 6zellikle 1990'larin ortalarindan itibaren El
Kaide, ISID gibi uluslararasi, FARC veya FARC-EP [Kolombiya Devrimci Silahl1 Giigleri-Halk Ordusu
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo)], IRA [irlanda Cumhuriyet
Ordusu (Ingilizce: Irish Republican Army)], PKK gibi ulusal teror drgiitlerini etkisiz hale getirmek igin
yeni istihbarat yapilanmasina gidilmis, gérevlendirme ve yetkilendirilmeler yapilmistir.

Terdrizm, “diisiiniilmeyeni” diisiinmeye zorlar (Ozkan. 2021: 2). Terdrizm; cografi bolgelerden
siber uzaya dogru genislemis, insansiz hava araglar1 gibi teknolojik alanlar1 ve Twitter, Youtube,
Facebook gibi sosyal medyay1 kullanir duruma gelmistir (Falode, 2018: 153). Teror ve terdrizmin
yarattig1 tehlike, risk ve tehdidinin tespit edilmesi ve tanimlanmasindaki basari, giivenlik ve istihbarat
teskilatlarinin terdr faaliyetlerini tespit edebilmesi, teror orgiitleri ve terdristlerin desteklenmesinin
engellenmesi sonucunda, faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ve etkisiz hale getirilmeleridir. Terdrizm
faaliyetin tespit edilmesi ve tanmnmlanmasini miiteakip, giivenlik ve istihbarat teskilatlarinca bu faaliyetin
toplum i¢in olusturdugu tehdidin niteligini ve siddetini belirleyecek sekilde aragtirma yapilmalidir. Bu
kapsamda giivenlik ve istihbarat kurumlari, tehditleri tespit etmek icin terdr orgiitleri ve teroristlerin
iletisim agini, internet ve sosyal medyay1 kullanimini analiz edebilme yeteneklerini siirekli olarak
gelistirmelidir. Tespit yeteneginin etkisini artirmak maksadiyla, giivenlik ve istihbarat teskilatlar1 ve
kamu kurumlar1 arasinda bilgi ve verilerin etkin is birligi ile es giidiim igerisinde paylasilmasi, 6zel
sektorle is birliginin artirilarak kurulus ve sektorler hakkinda tutulan veriler ve bilgiler gerekirse satin
alinarak elde edilmelidir. istihbarat alaninda saglanan gelismeler, terdr tehdidine karsi strateji ve
teknolojik ¢oziimler gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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Terérizmle miicadelede, istihbarat toplulugunun savunma ve saldirni olmak iizere rolii
bulunmaktadir. Savunma; terdr orgiitleri ve teroristlerin eylem ve saldirilarini caydirma ve dnlemedir.
Bunun i¢in hem eylem ve saldirinin ilk hazirlik asamasi Oncesinde teror Orgiitii ve teroristlerin
yapilanmasi, amaci, ideolojisi, yetenekleri, destekleyicileri gibi bilgilere ilave olarak hedefleri hakkinda
devamlilik arz eden siire¢ icerisinde istihbarat elde edilmesini gerektirmektedir. Saldir1 ise giivenlik ve
kolluk kuvvetlerinin kullanimi igin ihtiya¢ duyulan bilgiyi icerir. Bu faaliyetler sadece terdristleri
ortadan kaldirmak i¢in degil, ayn1 zamanda terdristlerin orgiitlenmesini, planlanmasini ve egitilmesini
zorlastirmak i¢in de 6nemlidir (Lowenthal, 2020: 650, 651). Dolaysiyla, terérizmle miicadele, teror ve
terorizmin dogasi geregi yogun istihbarat ¢abasi gerektirmektedir.

[stihbarat, terérizmle miicadelede basar1 kazanilmasinda en biiyiik etkendir. Muhtemel terdr
saldiris1 veya eyleminin tahmini kars1 6nlemleri (askeri, siyasi veya diplomatik) almasina izin verecek
kadar erken alinmalidir. Diger yandan, taktik ve / veya operasyonel istihbarat ve buna dayali tedbirlerle
sadece teroristle miicadele yapilabilecegi, terérizmle miicadele edilemeyecegi (Giil, 2015; 13) diisiincesi
ile istihbaratin seviyesi agisindan bakildiginda; stratejik uyari i¢in diismanin saldirtya hazir olup
olmadigi onemli iken, taktik uyari i¢in s6z konusu eylemin ne zaman gerceklestirilecegi oncelik alir.
Istihbaratin seviyelerine gore stratejik, operatif ve taktik istihbarat ayriminda, stratejik istihbaratin uzun
vadeli sonuglariin yaninda, taktik istihbaratin ise cari durum veya kriz yonetiminde karar verme veya
sorunu ¢6zmek i¢in de kullanildigi bilinmektedir (Goldman, 2006: 128-130).

Terdr orgiitleri ve teroristlerin, hiyerarsik yapilanmasi, iletisimleri, faaliyetlerine mali kaynak
saglayabilmesi, yeni eleman kazanmasi, barmaklari/isleri, lojistik sistemi, destek¢ilerinin bulunmasi,
hayatini idame ettirme cabasi, eylem hazirligi, hedefi gdzetlemesi, kesif yapmasi, hedefine saldirmasi
ve bagarili olabilmek i¢in alinan giivenlik tedbirlerini etkisiz kilacak imkan ve kabiliyetini gelistirme
caligmalari gibi birgok emare, istihbarat elde edilmesine kaynak olusturur. Ayrica, teroristler de insandir.
Kisisel ihtiyaglar1 ve birbirleri ile iliskileri, aligkanliklari, aileleri ile irtibatlar1 gibi bir¢cok etken,
istihbarat elde etmeye ve terdrle miicadele igin firsatlar sunar. Yine de terOristin ve / veya teror
Orgiitiiniin teror eyleminde veya saldirisinda bulunma niyetini bilmek yeterli degildir. S6z konusu eylem
veya saldirt hakkinda ilave olarak ‘kim, ne maksatla, ne zaman, nerede, nasil ve ne yapacak’ sorularinin
yanitlarinin 6grenilmesi, istihbarat ¢arki stirecinden gegirilerek tiriin yani istihbarat haline getirilip, ilgili
karar verici, planlayici veya kullaniciya iletilmelidir.

Acik kaynaklardan, akademik ¢alismalardan, analiz ve degerlendirmelerden de yararlanarak, tek
kaynak yerine bir¢ok kaynaktan alinan haber, belge, veri ve bilginin analizi ile elde edilen stratejik
istihbaratin ‘kiymetten diismesinin’ kisa zamanda olmayacagindan, terdrizmle miicadelede genellikle
uzun vadeli olarak yararlanilmaktadir (Sharfman, 2004: 3) Taktik istihbaratta alinan bilgi, veri ve
haberin dogrulugunun teyidi i¢in yeterli zaman olmayabilecegi, degerini kaybetmemesi ve ‘kiymetten
diismemesi’ i¢in ivedilikle kullanilmas1 gerektigi, teror Orgiitleri veya terdristler tarafindan kaynagin
aciga cikarilmasi veya yonlendirilebilmesi ve kaynagin giivenirligi hassasiyet olusturmaktadir.
Dolaysiyla; terdr orgiitleri ve teroristlerin; maksadi, kuvveti, faaliyeti, hareketi gibi etkinlikleriyle ilgili
olarak istihbarat iiretilmesi esasina dayanan taktik istihbarata ornek olarak; barinma / iis yerleri,
teroristlerin hareketlerinin glizergahi ve zamani, maksadi, hedefi, silah ve techizati, malzemesi, her tiirlii
konum bilgisi, destekleyicileri ve bunlarla iletisim yontemleri, haberlesme sifre kod c¢izelgeleri,
kuryeleri, diger iilkeden sinir1 gegis giizergahlari, mali kaynak i¢in kullandig1 s6zde giimriik noktalari,
silah kacake¢iligi, insan ve narkotik kagakeilik giizergahlari, her tiirlii faaliyetinde kullandig1 arag
bilgileri, intikal giizergahlarindaki bekleme noktalar1 gibi bilgi, ihbar ve verilerden {iretilen istihbarat
verilebilir.

3. TURKIYE’DE iSTIHBARAT YAPILANMASI VE HUKUKI MEVZUAT

Tiirk tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Orhun Yazitlari; Tiirkler icin c¢esitli konularda
uyarilara yer vermekte ve Cinliler’in tath sozlerine, yumusak kumaslarina, kadinlarina kanilmasinin
tehlikelerini bildirmekte, Tiirklerin yabancilarin siyasetine alet oldugu ve devlet kademelerinde bilgili
ve ehil olmayan kadronun i bagina getirildigi zaman yonetimin bozuldugu, ahalinin hosnutsuz oldugu
ikazinda bulunmakta, Tiirk Kaganligi’nin birlik ve beraberlik icinde bulunmasi gerektigine dikkat
cekmektedir (https://islamansiklopedisi.org.tr). Dolaysiyla, s6z konusu tehlikelere karsi alinmasi
gereken tedbirlerin istihbarat faaliyetlerini de gerektirdigi asikardir. Devletlerin tarihte ortaya c¢ikislart
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ve siyasi ve cografi gelismeleri stratejik goriiglere sahip liderlerinin yaninda, etkin ydnetim ve gii¢
gerektirdigi gibi istihbarat faaliyetlerinin gelismesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda devletler, istihbarat
teskilat yapilarini olusturmus ve gelistirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 11 Eyliill 2001 tarihinde gerceklestirilen teror saldirilari
sonrasinda, devlet, toplum ve birey olarak yeniden sorgulanmaya baglanan tehlike, risk ve tehditler ile
bunlara kars1 miicadele ihtiyaci ve 6nceden etkisiz hale getirilmesi ihtimali, istihbarata yonelik ilgiyi
artirmistir. Bu baglamda, ‘istihbarat’ kelimesi biiyiik 6l¢iide ulusal giivenlikle ilgili sorunlara, 6zellikle
11 Eyliil 2001'deki terdr saldirilardan bu yana giderek daha fazla 6nem kazanan i¢ giivenlige katkida
bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; Anayasasi’nin ikinci Maddesinde belirtildigi iizere toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagls,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Bu
anayasal ilkeden hareketle devletin biitiin kurum ve kuruluslarinin yapmis veya yapacagi her tiirlii eylem
ve faaliyetlerin hukuk kurallar1 ger¢evesinde olmasi zorunluluktur. Anayasa’nin 117. maddesinde
“Baskomutanlik ve Genelkurmay Bagkanlig1” diizenlemesinde ‘Milli giivenligin saglanmasi ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasinda’ sorumluluk belirtilirken, 118. Maddede Milli Giivenlik
Kurulu’nun; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye
kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbaskanina bildirmesi
ve Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin  korunmasi  hususunda alinmasini  zorunlu goérdiigii tedbirlere ait kararlar
Cumbhurbaskaninca degerlendirilmesi hususu diizenlenmistir. Bu baglamda, devletin giivenlik alaninda
gorevli olan biitiin kurum ve kuruluslar gibi istihbarat tegkilatini olusturan biitiin kurumlar da, terdrizmle
miicadele i¢in yasalardan aldigi gorev ve yetkisini, hukuki mevzuat i¢erisinde kullanmak zorundadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde; tarihten gelen, Kurtulus Savasi oncesi ve sonrasinda devam eden
istihbarat gegmisinden edindigi deneyimin yansimasi olarak degisik istihbarat yapilanmalarina gidildigi
siirecin sonunda, devlet capinda istihbarat tiretmek amaciyla, 06 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayil1 "Milli
Istihbarat Teskilat Kanunu" ¢ikarilmis, bu kanun ile "Basbakanliga" bagli olarak Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT) kurulmustur (flter, 2002: 52). Siireg i¢erisinde dogan ihtiyacin karsilanmasi maksadiyla,
yeni yasal diizenlemeye gidilerek, 01 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayili "Devlet istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu" kabul edilmis ve MIT'in ana gorevleri genel hatlariyla belirlenmistir.
S6z konusu Kanun, degisik tarihlerde yapilan kanun degisikligi ve kanun hiitkmiinde kararnamelerle son
seklini almis ve MIT, 15 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
‘Cumhurbaskani’na ile baglanmistir. Kanun ile MiT’e;

- Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigline, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina kars1 icten ve distan
yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet c¢apinda
olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak.

- Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi1 ve yliriitiilmesinde;
Cumbhurbaskani, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin
istihbarat istek ve ihtiyaglarini karsilamak.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi igin
Cumbhurbagkani ve Milli Giivenlik Kuruluna tekliflerde bulunmak.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata kars1 koyma faaliyetlerine teknik
konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

- Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve istihbarati,
yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulastirmak.

- Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.

- Istihbarata kars1 koymak.
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- Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Cumhurbaskaninca
verilen gorevleri yerine getirmek.

- Dis istihbarat, milli savunma, terorle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik
konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢ ve sistemlerini kullanmak suretiyle
bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuruluglara
ulastirmak.

- [stihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla ¢agdas istihbarat usul
ve yontemlerini arastirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin etmek gorevi
verilmistir. MiT, aym zamanda gérev ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonu
saglamak, istihbarat c¢aligmalarinin yoneltilmesinde temel goriisleri olusturmak ve uygulamayi
belirlemek iizere olusturulan Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) nun sekretarya hizmetlerini
de yapmaktadir (Devlet Istihbarat, 1983: Md. 4, 5).

Tiirkiye’de istihbarat teskilatina bakildiginda, MiT’e ilave olarak Genelkurmay Baskanligi
(Gnkur. Bsk.lig1), Kara Kuvvetleri Komutanligi (K.K.K.lig1), Deniz kuvvetleri Komutanligi
(Dz.K.K.l1ig1), Hava Kuvvetleri Komutanlhigi (Hv.K.K.lig1), Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Genel
Sekreterligi, Emniyet Genel Miidiirligii (EGM), Jandarma Genel Komutanligi (J.Gn.K.lig1), Sahil
Giivenlik Komutanligi (S.G.K.l1g1), Disisleri Bakanlig1 (DIS), Icisleri Bakanlig, ilgili Bakanliklar, Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) yurt dis1 temsilcilikler (NATO, AB, AKKA) olmak iizere degisik
gorev ve yetkilere sahip birlik, kurum ve kuruluslardan olugsmaktadir.

Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarnn gorev ve yetkileri, 1 No.lu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. Genelkurmay Baskani’na verilen gérevler arasinda;
Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, tegkilat ve egitim hizmetlerine
ait ilke ve oncelikler ile ana programlar1 hazirlayarak Milli Savunma Bakaninin onayima sunmasi ve
bunlardan; istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanliklari ile Genelkurmay Baskanligina bagli kuruluglar vasitasiyla uygulanmasini saglamasi
bulunmaktadir (Cumhurbagkanligi, 2018: Md. 338). Bu kapsamda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ nin
temel gorevleri;

- 211 Sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu'nun 35’inci maddesinde “Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik
saglayacak sekilde askeri giliciin muhafazasin1 ve gili¢lendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci
olmaktir” seklinde,

- 211 Sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde ise “Silahl1 Kuvvetler, harp
sanatin1 6grenmek ve Ogretmekle vazifelidir. Bu vazifenin ifas1 i¢in lazimgelen tesisler ve teskiller
kurulur ve tedbirler alinir” seklinde tanimlanmistir.

Bu gorevlere ilave olarak TSK;

- 5442 Sayili i1 idaresi Kanunu’nun 11/D Maddesi ile valilerin, “ilde cikabilecek veya
¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri;
aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklar
takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak
amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanligmin smir birlikleri dahil
olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile
miiracaat ederek” yardim talebinde bulunmalari halinde kamu diizenini bozan her tiirlii toplumsal olayin
engellenmesi maksadiyla kolluk giiclerine destek olmakta,

- 5442 Sayih 11 idaresi Kanunu’nun 11/J Maddesi ile “Genel kolluk kuvvetlerinin imkan
ve kabiliyetlerini agsan durumlarda terérle miicadele igin gerekli olmasi veya terér eylemlerinin kamu
diizenini ciddi sekilde bozmas1 halinde, igisleri Bakanhginin teklifi {izerine Cumhurbaskani karariyla”
TSK’nin gérevlendirilmesi durumunda, 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda
belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak
verilen gorevleri yerine getirmekte,
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- Benzer sekilde, ‘Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden’ sorumlu Igisleri
Bakani’nin, “bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Umum Midiirligii ile Umum
Jandarma Komutanlig1 ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa” edecegi ve “liizum halinde
Cumhurbagkani karari ile ordu kuvvetlerinden” istifade edecegine yonelik 3201 Sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu’nun birinci maddesi uyarinca, ‘umumi emniyet ve asayis islerinde’ kolluk giiglerine destek
saglamakta,

- “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi1” nedeniyle ilan edilen olaganiistii hal iizerine, 2935
Sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu’nun 21 ve 22. maddeleri uyarinca valilerin “askeri birliklerden yardim
istemesi halinde”, yardim istenen askeri birlikler “Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda
belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak”
olaylarin 6nlenmesinde kolluk giiclerine destek olmakta,

- Yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii
afetlere 211 Sayili I¢ Hizmet Kanunu 112. maddesi ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun yedinci maddesi c¢ercevesinde
yapilan yardimlara destek vermekte,

- 3497 Sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun ikinci maddesi
uyarinca kara sinirlarin1 korumak ve giivenligini saglamaktadir (https://www.tsk.tr).

Gnkur. Bsk.lig1 ve Kuvvet Komutanliklari, kendilerine bagli toplama vasitalari bulunmamakta,
Karargdh yapilanmasinda istihbarat unsurlari bulunmaktadir. Dolaysiyla; kendilerine yasal olarak
verilen gorevlerine, bu kapsamda terdrle miicadele edebilmek maksadiyla; istihbarat gérev ve yetkileri
bulunan kurum ve kuruluslar ile ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslardan bilgi, belge, veri ve haber talep
ederek istihbarat iiretebilmekte veya istihbarat isteginde bulunmaktadir.

Igisleri Bakanligi’nin gorevleri arasinda; Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek
suretiyle iilkesi ve milleti ile boéliinmez biitiinligiinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini
ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak ve sinir, k1y1 ve karasularimizin muhafaza
ve emniyetini saglamak bulunmaktadir (Cumhurbaskanligi, 2018: Md. 254). Bakanliga bagli EGM ve
J.Gn.K.I1ig1 ile SG K.Iiginin istihbarat yapilanmalarinin yaninda (https://www.icisleri.gov.tr),
kurulusundaki ‘I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlig1® giivenlik kuruluslarina ve ilgili kuramlara
stratejik bilgi destegi saglayarak, i¢c giivenlik ile ilgili stratejik istihbarati degerlendirmekte ve ilgili
birimlerle paylasmaktadir (Cumhurbaskanligi, 2018: Md. 267/A).

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun yedinci maddesinde yapilan diizenlemeyle, MiT’e
taninan gorev ve yetkilere benzer sekilde iilke seviyesinde kullanmak iizere polisin gorev ve yetkileri
tamimlanmistir. MiT’e benzer sekilde Polisin de ¢aligma konulari; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii ve Anayasa diizenidir. MIT; milli giivenlik istihbaratin1 ‘Devlet’ capinda
olustururken, polis daha sinirl olan gorev alaninda 6nleyici ve koruyucu tedbirleri almak, bu konularda
emniyet ve asayisi saglamak {izere ‘lilke seviyesinde ve sanal ortamda’ istihbarat faaliyetlerinde
bulunmakta, haber, veri, belge ve bilgi toplamakta, degerlendirmekte, yetkili mercilere veya ihtiyag
makamlarina ulagtirmaktadir. Ayrica Devletin diger istihbarat kuruluslar ile is birligi yapmas1 da yasal
gerekliliktir (Polis Vazife, 1934: 1420). Kanun, Polisin istihbarat gérev ve yetki alaninmn ‘Ulke seviyesi’,
baska bir ifade ile ulusal sinirlar oldugunu ifade etmektedir. MIT’in gorev ve yetki alani ‘igten ve distan
yoneltilen...” seklinde, i¢ ve dis istihbarat olarak ortaya konulurken, polise ‘Ulke seviyesi’
tanimlamastyla i¢ istihbarat yetkisi verildigi belirtilmektedir. Boylece uygulamada ortaya cikabilecek
tereddiitler giderilmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Resmi Gazete’de 14 Temmuz1934 tarihinde yiiriirlige
girmesine ragmen, polise istihbarat yetkisi, s6z konusu Kanun’da 16 Haziran 1985 tarihinde yapilan
degisiklikle verilmistir. Diger yandan, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’'nda,
jandarmaya agikga istihbarat yetkisi verilmemektedir. Kanununun 10. Maddesi ile jandarmanin gérev
ve sorumluluk alani diizenlenmektedir. Buna gore, Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alan;
Polis gorev sahasi disinda, il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilat1 bulunmayan
yerlerdir. Bdylece, Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ile polisin sahip oldugu ‘ililke seviyesinde’
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istihbarat yetki sinirma sahip olunmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Jandarmanin istihbarat yetkisini Ulke
seviyesinde kullanmasi 10. maddede cizilen yer itibartyla aykirilik olusturacaktir (Jandarma Teskilat,
1983: Md. 10).

Ayrica, 03 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren ‘5397 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’; 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanununda, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununda degisiklik ve eklemeler yaparak, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletigimin
istihbarat amaciyla tespit edilmesi, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasi
konularinda genis diizenlemeler getirmistir.

S.G.K.Iigina ‘2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’ ile agik olarak istihbarat gorevi
verilmemistir. Kanun’un dordiincii maddesi ile gorev ve yetki alani; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin
sahilleri, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale bogazlar1, liman ve kdrfezleri, karasulari,
miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi
altinda bulunan deniz alanlar olarak sinirlandirilmistir (Sahil Giivenlik, 1982, Md. 4).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK); sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla
etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum olugmasina katkida bulunmak
maksadiyla sahip oldugu gorev ve yetkileri arasinda; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin énlenmesi amaciyla plan, program, politika, strateji hazirlama ve gelistirme siireclerine
katkida bulunmak, kurum ve kuruluglar arasinda ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢aligmalart da dahil
olmak iizere koordinasyonu saglamak gorevi ile risklerin ortaya ¢ikarilmast ve dnlenmesi kapsaminda
gelismeleri izlemek, veri toplamak, onlemler gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme yapmak,
istihbarat {iretmek, gerekli goriildiigiinde tiretilen istihbarat ve analiz sonuglar1 hakkinda ilgili birimleri
bilgilendirmek, istihbarat ve kolluk birimleri ile isbirligi yapmak ve bilgi alisverisinde bulunma gérevine
yonelik olarak gorev yapmaktadir (https://masak.hmb.gov.tr).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 92. Maddesinde yer alan “TSK’nin yabanci ilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir.” (Tirkiye Cumhuriyeti, 1982: Md.92) esasima gore, TSK’nin gerektigi
takdirde smir Gtesi harekat ve miidahalede bulunmak tizere Irak ve Suriye'ye gonderilmesi konusunda
Cumbhurbaskani’na verilen yetkinin iki yil uzatilmasini da iceren TBMM Karar1 Resmi Gazete’de
yayimlanmistir (Celikbas, 2021). Kararda, Irak'ta PKK ve DEAS unsurlarinin varligin siirdiirmesi ile
etnik temelli ayrilikgiliga yonelik girisimlerin bolgesel barisa, istikrara ve Tirkiye'nin giivenligine
dogrudan tehdit olusturdugu, Suriye'nin Tiirkiye sinirina miicavir alanlarda, PKK/PYD-YPG ve DEAS
basta olmak {izere, mevcudiyetini siirdiiren teror orgiitlerinin Tiirkiye'nin ulusal giivenligine ve sivillere
yonelik eylemlerini siirdiirmekte oldugu, Tiirkiye’nin Suriye/Idlib'de istikrar ve giivenligin tesisine
yonelik faaliyetlerini hedef alan risk ve tehditlerin devam ettigi belirtilerek, Tiirkiye’nin, Irak ve
Suriye'nin toprak biitiinliigiinii bozmaya ve milli giivenligine tehlike olusturabilecek her tiirlii risk, tehdit
ve eyleme karsi, uluslararasi hukuktan dogan haklar1 dogrultusunda gerekli 6nlemleri almasinin hayati
oneme haiz oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye, Irak kuzeyinden Tiirkiye’ye karsi artan teror saldirilarina karsi 27 Mayis 1984
tarihindeki sicak takip harekati ile basladigi teror orgiitiiniin Irak kuzeyindeki barmaklarina karsi
harekati, degisik tarihlerde tekrarlanmis ve halen Penge-Kilit Harekati ile devam etmektedir
(https://tr.wikipedia.org). Ayrica, elde edilen istihbaratin sonucu olarak tespit edilen terdr Srgiitiiniin,
barinaklar, lojistik iisleri, yer degistiren unsurlari, malzemelikleri, destek unsurlar1 ve terdristler; silahli
insansiz hava araglari (SIHA) veya Hv.K.K.Ii§1 tarafindan imha edilmekte veya etkisiz hale
getirilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’ye yonelik terdr tehdidinin bertaraf edilmesi i¢in 22 Subat 2015
tarihinde, Sah Firat Operasyonu ile Suriye’ye yOnelik baslatilan harekatlar sonucunda belirli bolge
kontrol altinda tutulmaktadir. Tiirkiye'nin ‘yiiksek stratejisi’ kapsaminda yurt disinda icra edilen
terorizmle miicadele kapsamindaki harekatlarinda goérevlendirilen birlikler, kurum ve kuruluslar;
istihbaratin seviyeleri olan stratejik, operatif ve taktik seviye istihbarata gorev ve yetkilerine gore
iretmek ve diger ihtiya¢c makamlari ile paylasmaktadir.
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SONUC

Geleneksel savastan farkli olarak, cephesi, mevziisi, taninabilen diigmani, mekani olmayan
terdrizmle miicadelenin en zor yonlerinden birisi, yapilan miicadelenin basarisint 6ne ¢ikarmaya
caligmaktir. Bin Ladin'in 61iimii 6nemli bir psikolojik zaferdir, ancak bunun El Kaide veya benzer diger
teror Orgiitlerinin sonunu getirmemistir. PKK terdr orgiitiiniin bagindaki terdristbaginin tutuklanmasi gok
onemlidir, ancak bu terér orgiitiinii bitirmemis, desteginin sonlanmasini saglamamistir.

Istihbarat, terdrizmle miicadelede basari kazanilmasinda en biiyiik etkendir. Dolaysiyla
Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren; genel olarak gayri nizami harp olarak tanimlanan tedhis hareketleri,
ayaklanma, ter0r, terdrizm olarak adlandirilan c¢atigmalarin &ncesi ve sonrasinda istihbarat
yapilanmasindaki kurumlarin basarilar1 temel etken olmustur. Tiirkiye’nin giivenligi, birligi ve
biitiinliigh i¢in terdérizmle miicadelede gorev alan ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerini
diizenleyen hukuki mevzuat, ayn1 zamanda ihtiya¢ duyacaklari istihbaratin liretilebilmesi maksadiyla,
haber, belge, veri ve bilginin toplanmasinin planlanmasindan itibaren istihbarat ¢arkinin islevlerinin
yapilmasini da belirleyen etkenlerdendir. Diger 6nemli husus ise terdrizmle miicadele sorumlulugudur.
Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelesi yurt i¢inde Icisleri Bakanlhigi, yurt disinda Gnkur. Bsk. 1181 tarafindan
yapilirken, yurt i¢inde ihtiya¢ duyuldugunda TSK’nin kullanilmasi yasalarla diizenlenmistir.

MIT; milli giivenlik istihbaratin1 ‘Devlet’ capinda, i¢ ve dis istihbarat olusturmaktan sorumlu
tek kurum iken, Polisin istihbarat gorev ve yetki alaninin ‘Ulke seviyesi’ olarak tanimlamasi ile i¢
istihbarat yetkisi verildigi ifade edilmis olmaktadir. Dolaysiyla Polis; daha sinirli gorev alaninda,
emniyet ve asayisi saglamak iizere iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde
bulunmakta, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirmakta, diger istihbarat kuruluglar ile is
birligi yapmaktadir. 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ile Jandarmaya acik¢a
istihbarat yetkisi verilmemektedir. Jandarmanin genel olarak goérev ve sorumluluk alani; Polis gorev
sahas1 disinda, il ve ilge belediye hudutlart haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir.
Boylece, Polisin sahip oldugu ‘iilke seviyesinde’ istihbarat yetki sinirma sahip olmadigi ortaya
¢ikmaktadir.

TSK’ne yasal olarak verilen ‘yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi...” gorevinin
yaninda, yurt i¢inde ilgili kanunlarin yiikledigi gorevler bulunmaktadir. TSK baristan itibaren, yurt disi
gorevlerine oldugu gibi yurt i¢indeki gorevlerine hazir olmak zorundadir. Diger yandan TSK’nin hazir
olabilmesi i¢in Genelkurmay Baskani’nin hazirlayacagi ilke, dncelik ve ana program alanlar ile
uygulanmasin1 saglayacagi alanlardan birisi de istihbarattir. Bu kapsamda, TSK’in terdrizmle
miicadeleye hazir olabilmesi maksadiyla, istihbarat ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, istihbarat teskilati bulunmayan, Karargahinda istihbarat unsurlari bulunan Gnkur.Bsk.l1iginin
ihtiya¢ duydugu konularda; istihbarat kurumlarindan ve ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslardan bilgi,
belge, veri ve haber talep ederek istihbarat {iretimine katkida bulunmakta veya istihbarat kurumlar
vasitastyla istihbarat isteginde bulunmaktadir.

Terérizmle miicadelede yer alan ilgili kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri ve hukuki
mevzuat goz oniinde bulunduruldugunda; kurumlar ile istihbarat seviyelerine gore istihbaratin iiretimi
birlestirildiginde, MIT’in istihbarat {iretimi i¢in gerekli biitiin faaliyetleri yurt ici ve yurt disinda icra
ettigi, her siniftan ve seviyede istihbarat liretmekten sorumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica, istihbarat
caligmalarinin yoneltilmesinde temel goriisleri olusturmay1 da koordine etmektedir.

I¢ giivenlik kuruluslarim idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiini,
yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri
korumak ve sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak gorevi bulunan Igisleri
Bakanlig1 da, diger biitiin kurum ve kuruluslardan haber, bilgi ve verileri toplayarak her tiirden ve
seviyede istihbarat tiretmektedir. EGM ve J. Gn.K.l1g1 basta olmak {izere diger terdrizmle miicadele
kapsaminda gorev ve yetkisi olan Bakanlik, kurum ve kuruluslarinin kendi gérev ve yetkilerine uygun
olarak operatif ve taktik seviyede istihbarat iiretmektedir.

Kiiresellesme, iletisim ve teknolojide yasanan gelismelerin yansimasi olarak bilgi akiginin
hizlanmasi, olay ve bilginin birbirlerini etkilemesi sonucunda; herhangi bir konuda alinabilecek kararin
uzun donem etkileri olabilecegi gibi yakin zamana da yansimasi beklenmelidir. Dolaysiyla, istihbarat
seviyeleri olarak belirtilen stratejik, operatif ve taktik istihbaratin birbirlerinden kopuk olduklar
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diisiiniilmemeli, kapsam, gorevlendirme, zaman ve bakis agis1 farkliliklar1 bulunmasindan hareketle;
stratejik istihbaratin uzun vadeli sorunlari dikkate aldigi bilinse de, operatif ve taktik seviyedeki
istihbarat ile birlesimi ile etki ve tepkilerle siirekli olarak iletigim igerisinde olmalar1 saglanmalidir.
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Terorle Miicadele Kapsaminda Teolojik Istihbaratin Stratejik Onemi: Tiirk Hizbullahi
Teror Orgiitii Ornegi

Kadir Murat ALTINTAS"
OZET

1979°da Iran’da meydana gelen ihtilalin, Imam Humeyni’nin basa gelmesi ile birlikte
Velayet-i Fakih inanci, Iran’da 2-3 Kasim 1979 tarihindeki referandum sonrasinda anayasaya
dahil edilmistir. Imam Humeyni, s6z konusu anayasada, Cumhurbaskanii gorevden almak
dahil, silahli kuvvetleri sekillendirmek, savas veya baris ilan etmek gibi cesitli stratejik
yetkileri, kendisinde toplamistir.

Velayet-i Fakih Teorisi, iran Dini Lideri Humeyni tarafindan siirgiinde bulundugu
donemde teorik altyapisi ortaya konulan ve kelime anlami olarak “fakihin tasarruf yetkisi”
anlamina gelen, din temelli bir kavramdir. Kavram siyasi olarak Iran Liderine mutlak bir
yonetim yetkisi vermektedir. Teoriye gdre Mehtinin (12. ve kayip Imam) gelecegi giine kadar
-Mehti kiyamet 6ncesi diinyaya gelecektir- tiim Miisliimanlarin Sii inancina sahip din alimleri
tarafindan yonetilmesi gerektigini savunur.

Ote yandan, Iran (Vezaret-i Ettela’at Ve Amniyet-i Kisvar-VEVAK-istihbarat ve
Giivenlik Bakanlig1) tarafindan Tiirkiye basta olmak tlizere, Kafkaslar, Korfez bolgesi, Giiney
Asya ve Orta Dogu’da yogun bir sekilde istihbari faaliyetler yiiritmektedir. Siiphesiz ki,
faaliyetlerin nihai amaci, Tiirkiye’den istihbarat toplanmasi olup, rejim ihract ve muhalif
figiirlere ev sahipligi yapmasi sebebi ile Iran Istihbarat Toplulugu tarafindan éncelikli hedef
konumundadir.

Iran giiniimiizde bircok alanda kendisini Islam dininin lideri olarak gérmesi nedeniyle,
istihbarat faaliyetlerini de bu temel {izerine insa etmekte ve bu c¢alismalar esnasinda teolojiye
dayali strateji ve politikalar izlemektedir. Tiirkiye’nin on yillardir stiregelen teror ile miicadele
stirecinde ise, stratejik istihbarat kavrami ¢ergevesinde etkin sonuglar elde edebilmesi amaciyla,
hasim iilkeler tarafindan icra edilen teolojik istihbarat girisimlerini etkin bir bicimde analiz
etmesi zorunludur. Baska bir ifadeyle, 6zellikle bu istihbarat tiiriinii (teolojik istihbarat)
neredeyse tiim istihbarat faaliyetlerinin odagina konumlandirmis olan Iran, perde gerisinde
yonettigi siddet egilimli devlet dis1 silahli aktorler vasitasiyla, hedef iilkelerdeki tiim Ortiilii
faaliyetlerini organize etmektedir.

Bu noktada, iilkemize yonelik muhtemel teolojik istihbarat girisimlerini, 6ncelikle
istihbarata karsi koyma prensipleri temelinde dnleyebilmenin yolu, dini referanslara sahip teror
orgiitlerinin uyguladig1 teolojik istihbarat faaliyetlerine iliskin yontem ve politikalari, desifre
edebilmekten ge¢mektedir. Bu kapsamda, oncelikle teolojik istihbaratin felsefi icerigi ve
stratejik 6neminin toplumun tiim kesimlerince dogru algilanmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismada &ncelikle iran’in velayet-i fakih doktrini kapsaminda, Sii hilalini
gerceklestirmek adina “vekaleten” kullandigi terdr orgiitlerinden birisi olan Hizbullah’1n, yakin
gecmiste Tlrkiye’deki faaliyetleri ¢cergevesinde, teolojik istihbarat uygulamalarinin yontem ve
icerik bakimindan incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ayrica, ilgili kavramin stratejik

* Profesor Doktor, Abant Izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi, kadiraltintas@ibu.edu.tr
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Ooneminin ortaya konulmasi sonrasi, Tiirkiye’de din olgusunu ana tema goriiniimiinde
benimsemis ancak aslinda bir manipiilasyon araci olarak kullanan ve bdylelikle teroriin esas
kaynagini olusturan bu tip yasadisi terdr yapilanmalarinin (6rnegin; FETO, Hizbullah vb.)
teolojik istihbarat strateji ve politikalarina dair karsilastirmali bir analiz yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Teoloji, Velayet- Fakih, Siilik, Terér Orgiitleri
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Niikleer Terorizmin Kilit Tas1 Yasa Dis1 Niikleer Madde Kac¢ak¢ihiginda
Tiirkiye’nin “Gecis Ulke” Niteligi
Tiimer DEMIR"
OZET

Literatiirde niikleer terorizm olasilig siirekli bir sekilde tartisiimaktadir. Bazi uzmanlara
gore, niikleer terdrizm riski gergek bir tehdit iken; baz1 uzmanlara gore, niikleer terér eyleminin
gerceklesmesi sadece ltopik bir diisiincenin Uriinlidiir. Soguk Savas sonrasi, Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ve bu cografyada bulunan niikleer tesislerde yasanan giivenlik aciklari,
boliinebilir maddelerin terdr gruplarina ya da niikleer yayilmaci devletlere gegme olasiligini
beraberinde getirmistir. Soguk Savas sonrasi artan yasa dist niikleer madde ticareti olaylarinin
rotasi izlendiginde, genel olarak karsimiza Kafkasya merkezli bir ticaret ag1 ortaya ¢ikmaktadir.
Yasa dis1 ticaretin zeminini olusturan niikleer ve diger radyoaktif malzemelerin ve techizatlarin
genel olarak Rus cografyasindaki niikleer tesislerden ¢ikarildigi iddiast s6z konusudur.
Ozellikle 1990-2000 yillar arasinda kolluk kuvvetlerinin dnleyici operasyonlar1 sonucu elde
edilen bilgiler, yasa dis1 uluslararas1 karaborsa aginin, en azindan, kaynaginin Kafkasya
jeopolitiginde yattigin1 géstermektedir. Yasa dis1 niikleer madde ticareti olaylarinin Kafkasya
merkez eksenli seyretmesi, Tiirkiye’nin de Kafkasya bolgesine sinir iilke olmasi, Tiirkiye’nin
de yasa dis1 niikleer madde ticaretinde bir noktada konumlanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye,
niikleer ve diger radyoaktif malzemeler agisindan kaynak ya da hedef iilke olmaktan ziyade,
niikleer maddelerin kaynak iilkelerden c¢ikarilarak giizergah cercevesi dahilinde Tiirkiye’ye
kacirilmasi ve akabinde l¢iincti lilkelere transfer edilmesi siirecinde, bir “gecis iilkesi” olarak
belirtilebilecektir.

Bu c¢alismada, ilk olarak literatiirdeki niikleer terérizm tartismalart genel olarak
incelenecek ardindan ise niikleer terdrizme sebep olabilecek, boliinebilir maddelerin,
techizatlarinin ve teknolojilerinin terdr gruplarinin eline gegme olasilig1 arastirilacaktir. Genel
cerceve olusturulduktan sonra g¢alismanin nirengi noktasi olan yasa dis1 niikleer madde
kacakliginda Tiirkiye nin “gecis iilke” pozisyonu incelenecektir. Bu baglamda niikleer madde
kacakciligi konusunda gazete haberleri ile devlet raporlar1 arasindaki farklar arastirilacak,
Tiirkiye’de yasanan yasa dis1 niikleer madde ticareti olaylar1 IAEA, KOM ve TENMAK verileri
araciligi ile incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Terdrizm, Niikleer madde, Tiirkiye, Kacakeilik, Gegis Ulke
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Terorle Miicadele Kapsaminda Radikallesmenin Onlenmesinde Kollugun Rolii ve
Onemi: Mersin il Emniyet Miidiirliigii Ornegi

Bugra SART*, Yakup SAHIN™
OZET

Radikallesme bir bireyin ideolojik, siyasi, dini, sosyal, ekonomik ve kisisel nedenlerle
kendisini toplumun genelinden farkli bir sekilde kimliklendirerek, bu kimlik marifetiyle kamu
diizenini meydana getiren kurallardan uzaklastig1 ve zaman igerisinde siddet iceren asiriliklara
basvurdugu dinamik bir siireci ifade etmektedir. Radikallesme stireci teror orgiitleri faaliyetleri
marifetiyle gerceklesebildigi gibi bizzat devlet gorevlileri eliyle hukuk devleti ilkesini asan
uygulamalar ya da insan haklari ihlalleri neticesinde de olabilmektedir (Iten ve ¢eken faktorler).
Diger taraftan, teror siddet iceren asiriliklarin bir ¢cesidi oldugundan radikallesmenin 6nlenmesi,
terorle miicadele calismalarinin  6nemli bir unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Radikallesmenin  onlenmesi temelde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan
radikallesmeye yatkin bireylerin ‘yumusak’ ve ‘sert’ onlemler yoluyla radikallesmelerinin
onlenmesi ve kamu diizeni kurallari icerisinde yasamalarinin saglanmasidir. Yumusak 6nlemler
yardim, toplumsal uyum ve aile danismanlig1 gibi sosyal faaliyetleri icermektedir. Sert 6nlemler
ise teror Orgiitii mensuplarinin bireylere karsi olusturdugu tehditlerin bertaraf edilmesidir. Bahsi
gecen bu Onlemler Mersin 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan 2016 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Bu noktadan hareketle “Terérle Miicadele Kapsaminda Radikallesmenin
Onlenmesinde Kollugun Rolii ve Onemi: Mersin Il Emniyet Miidiirliigii Ornegi” bashikl bir
projenin yazim agamasi devam etmektedir. Bu kapsamda Mersin ili diizeyinde gerek Emniyet
mensuplar1 gerek halk nezdinde yapacagi miilakat ve anket ¢alismalar1 neticesinde su sorulara
yanit aranmistir: Mersin ilinde PKK terér orgitiiniin c¢ocuklar, gencler ve kadinlari
radikallestirme yontemleri nelerdir? Mersin Emniyeti’nin PKK teror 6rgiitii faaliyetlerine karsi
uyguladigi radikallesmeyi 6nleme faaliyetleri nelerdir? Mersin Emniyeti tarafindan uygulanan
faaliyetlerin sonuglar1 nelerdir? Projede Mersin ilinin se¢ilmesinin nedeni Mersin ilinde PKK
teror Orgiiti yogun bi¢imde faaliyetler yiiriitmesidir. Nitekim Mersin ili PKK’nin yeni
yapilanmas1 YPS tarafindan sozde egitim ve doktrinasyon merkezi olarak segilmistir.
Dolayisiyla Mersin PKK teror orgiitii agisindan radikallestirme faaliyetlerinin odagindadir.
Bunun yaninda Mersin ilinin demografik manada icerdigi cesitlilik nedeniyle tiim Tiirkiye’de
uygulanabilir bir model teskil etmektedir.

Yapilan calisma sonras1 PKK terér orgiitiiniin radikallesme siirecinde ekonomik, siyasi
, sosyal ve kiiltiirel magduriyeti kimlik temelinde insa etmeye calistign goriilmiistiir. Ozellikle
14 ile 20 yas arast genclerin Orgiitin daha c¢ok etkilemeye c¢alistigi kitle olarak
degerlendirilmigtir. Mersin ili 6zelinde polisin 6nemli bir role sahip oldugu sonucuna
vartlmistir. Kolluk giicii olarak polis giivenlikten taviz vermemekle birlikte ¢oklu bir miicadele
icinde olmustur. Gog alan bolgelerdeki vatandaslara karst daha hassas ve 6zel ilgi gosteren polis
giicii sosyal-ekonomik, psikolojik, kiiltiirel enstriimanlar1 birlikte kullandigi goriilmis,
vatandas polis iligkisinin giiclendirildigi boylelikle de devlete olan giivenin artti§1 ¢ikarimi

* Dogent Doktor, Mersin Universitesi Ogretim Uyesi, bugrasaril988@gmail.com
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yapilmistir. Bu durum PKK teror orgiitiiniin taban bulma ve etki alanin1 geniglemesinin 6niince
gecildigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Radikallesme, Radikallesmeyle Miicadele, PKK, Kolluk Giicii, Mersin.
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Tiirkiye’de Catisjma Donemi Ekonomilerinin Teror ve Terorle Miicadeleye Etkisi:
Lice ve Semdinli Ornekleri
Basar BAYSAL®
OZET

Catisma donemi ekonomileri silahli catisma bolgelerinde olarak ortaya ¢ikabilen illegal
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu tiir ekonomiler ¢atismanin varligi sebebiyle
ortaya ¢ikan diizensizlik ve kontrol zafiyeti nedeniyle ortaya cikabilmektedirler. Ornegin
catisma bolgesindeki el yapimi patlayict EYP tehdidi ya da ¢atisma riski nedeniyle kolluk
giiclerinin kontrol kabiliyetlerinin zayiflamas1 nedeniyle bu boélgelerde esrar ya da koka
(kokain) tiretimi yapilabilir hale gelebilmektedir. Silahli gruplar bu ekonomik stireglere degisen
oranlarda dahil olabilmektedirler. Kimi durumlarda faaliyetin ana yiiriitiiciisii kimi durumlarda
ise faaliyetin belli bir boliimiiniin yiiriitiilmesini iistlenebilmektedirler. Bu ekonomik yapilar
icerisinde bolge halki da yer almakta ve bu faaliyetlerden ekonomik gelir elde edebilmektedir.
Bu gelir elde etme siireci dogrudan (esrar ekip silahli gruba satmak gibi illegal ekonomik
faaliyetin i¢inde olmak gibi) ya da dolayl (illegal ekonomik faaliyetin getirdigi ekonomik
canliliktan dolay1 bolge esnafi gibi insanlarin gelir elde etmeleri gibi) bir sekilde olabilmektedir.
Bu durum, olusan ekonomik yapidan gelir elde eden sivillerin de bu ekonomik faaliyetin
devamini arzulamalarma yol agacaktir. Bu da onlarin ¢atismanin sona ermesi noktasinda
gonlilsiiz olmaya itecektir. Catismanin devam etmesi konusundaki bu istek catigma
ekonomilerinden gelir elde eden sivilleri silahli gruplara dogruda ya da dolayli bir sekilde
destek vermelerine sebep olabilecektir. Bu calisma PKK terdr oOrgiitiiniin aktif oldugu
Diyarbakir Lice bolgesindeki esrar iiretimi ve Hakkari Semdinli bolgesindeki sinir kagakgiligi
faaliyetlerinin bolgedeki terorist faaliyetlerine ve Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin terdrle miicadele
gayretlerine etkisini, yukarida agiklanan g¢ercevede analiz etmeyi hedeflemektedir. Calisma
heniiz arastirma Onerisi asamasinda olup c¢alismanin hipotezleri ve beklenen sonuglarinin
sunulup geri bildirim alinarak ¢alismanin sekillendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Catisma Donemi Ekonomisi, Terorle Miicadele, Narkoteror, Sinir
Kagakgiligi, PKK Terdr Orgiitii
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Hoybun ittifakimin ¢ Yiiziiniin Oyun Teorisinde Analizi
Seyda OCAL ARSLAN"
OZET

Bu calismada Kiirt ve Ermeni ittifakinin bir sonucu olarak degerlendirilen Hoybun
Cemiyeti’nin kurulusu Mahkumun Ikilemi oyunu ile analiz edilmistir. Rasyonel tercihlerde
bulunan aktorler rasyonel strateji se¢imi olarak isbirligi yapmama egilimi gostermektedirler.
Iki kisilik degisken toplaml1 ya da sifir toplamli olmayan Mahkumum Ikilemi oyununda bir
oyuncunun kazanci diger oyuncunun kaybina esit degildir. Oyuncular strateji seg¢imlerinin
sonucuna gore birlikte daha fazla kazanan, birlikte daha fazla kaybeden, daha ¢ok kazanan ya
da daha ¢ok kaybeden taraf olabilmektedirler.

Oyuncularimiz Ermeni ve Kiirtlerin ortak amaci Tiirkiye nin parcalanarak boliinmesi ve
kendi idealar1 olan Ermenistan ve Kiirdistan devletlerini kurmalaridir. Ermenilerin bu ittifaka
katilma gerekgeleri, Tiirkiye’nin béliinmesinde Ermeni davasi i¢in Kiirt asiretlerin ve ¢etelerin
kullanimi1 ile Ermeni kani dokiilmemesi, Kiirtler ve Tiirklerin miicadelesinde Kiirtler zayif
diiserek Biiyiilk Ermenistan i¢inde yer alan Kiirdistan topraklarmin da Ermenistan’a ait
olmasidir. Kiirtlerin gerekgeleri ise Tasnak’in Amerika ve Avrupa’daki baglantilarim
kullanarak propagandalarin1 yaymak, gerceklestirilecek isyanlar i¢in ekonomik kazanim
saglayarak Sevr Antlasmasi’nda gecerli olan Kiirdistan sinirlarina kavusmaktir.

Ermeniler ve Kiirtler Hoybun ¢atis1 altinda bir ittifak olusturmus olsa dahi rasyonel
aktorler olarak kendi cikarlar1 oncelikli oldugu i¢in Tirkiye’nin boliinmesinde basarili
olabilselerdi dahi kendi aralarinda bir smir kavgasina girerek idealarina her tirld
kavusamayacaklardi. Bu varsayimlar asagidaki tabloda matrislerle agiklanmistir.

Ermeniler

Isbirligi Yapmamak | isbirligi Yapmak

Kiirtler | Isbirligi Yapmamak (1-1) (4-1)

Isbirligi Yapmak (1-4) (3-3)

Isbirligi yapmak, Isbirligi yapmak (3,3): iki tarafl1 ittifak kurulmasi sonucunda Dogu
Anadolu’da ve Kilikya tarafinda Ermenistan’in kurulmasi ve iki Ermenistan topraginimn arasinda Sevr
Antlagsmasinda sinirlari ¢izilen Kiirdistan’in kurulmasina dair isbirligi stratejisi gerceklesecektir. (3,3)
ikilisinin verilmesi her iki oyuncunun da elde edecekleri kazanimlarin maksimum seviyede
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Cizilen bu haritada

Cizilen bu haritada Ermeniler, Biiyiik Ermenistan projesini tam anlamiyla gerceklestiremezken
Kiirtler de Dogu Anadolu’da istedigi sinirlara ulagamamaktadir.

* Arastirma Gorevlisi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, seydaocal @live.com
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Isbirligi yapmamak, isbirligi yapmamak (1,1): Bu durumda oyuncular ayni cografya iizerinde
cikar giittlikleri igin stratejileri cakisarak birbirine diismekte ve kazang elde edememektedir.

Isbirligi yapmak, isbirligi yapmamak (1,4) ya da (4,1): Bu durumda oyuncular isbirligi
icerisinde goriiniirken aslinda igbirligi yapmayarak kendi kazanimlarin1 maksimum seviyeye ¢ikarmaya
caligmaktadir. Ermeniler, Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan niifus azligini Kiirt geteler ve asiretlerle
kapatmaya caligarak Biiyiik Ermenistan ideasini Ermeni kan1 dokmeden elde ederek Tiirklerle ¢atismada
zayif diisen Kiirtlerin Kiirdistanin1 da Biiyiik Ermenistan topraklarina katma gayesindedir. Kiirtler ise
Ermenileri propagandalarini yaymak ve ekonomik agidan eksiklerini gidermek amaciyla kullanirsa
niifus ve agiretlerin giiciiyle asil hedefledikleri Kiirdistan sinirlarina ulasabilir.

Bu igbirligi oyununun Nash Dengesi analiz edildiginde Ermenlerin isbiligi yapmamasi
durumunda verilecek en iyi karsilik Kiirtlerin de isbirligi yapmama stratejisi iken Ermenilerin isbirligi
yapma stratejisine verilecek en iyi kargilik igbirligi yapmama stratejisidir. Bu analiz ile oyunda baskin
strateji igbirligi yapmama stratejisidir. Clinkii diger oyuncu hangi stratejiyi segerse segsin en iyi strateji
isbirligi yapmamaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Nash Dengesi (1,1) olmaktadir. Bu analiz sonucu
rasyonel aktor olan Ermeniler ve Kiirtler kurduklan ittifak ile ortak amaglari olan Tirkiye’nin
boliinmesini basarsalar dahi kendi ¢ikarlar baskin geldiginde tekrar bir anlagsmazlik yasayarak ayni
cografya igerisinde ¢atisma yasayacaklar1 bulgusuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hoybun, Ermeniler, Kiirtler, Oyun Teorisi, Mahkumun Ikilemi
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Teknolojinin Terorle Miicadele Uzerindeki Etkileri: PKK/KCK Ornegi
Tolga OKTEN"
OZET

Bildiride hassas hedefleme teknolojisinin Tiirkiye Cumhuriyeti giivenlik teskilatlarinin
PKK/KCK teror orgiitiine karst yiiriittiigli miicadeleye olan etkisi incelenmistir. Terdr orgiiti
PKK/KCK’ya kars1 yiiriitiilen miicadelede 1990’11 yillar boyunca emek yogun alan hakimiyeti
stratejisi kullanilmigtir. Sayisal istiinliige dayanan bu yontem orgiitle miicadelede basarili
olarak Orgiitiin stratejik ve siyasi hedeflerine ulagmasin1 engellemistir.

21. ylizyilda ise giivenlik giiclerinin orgilitle miicadele stratejisinde degisiklige gittigi
goriilmektedir. Bunu tetikleyici unsuru teknolojidir. Bu c¢ercevede, basta Tiirk Silahli
Kuvvetleri olmak iizere glivenlik giiclerinin 21. ylizyilin baslarindan itibaren hassas hedefleme
teknolojisine yatirim yapmaya basladigi goriilmektedir. IHA gibi platformlar sayesinde
saglanan elektronik alan hakimiyeti sayesinde istihbarat odakli harekatlarin sayisinda biiyiik bir
artis yasanmustir. SIHA’lar sayesinde hedefleme siiresinin ¢ok kisalmasi sayesinde karar
birliklerin olan ihtiya¢ da azalmis ve operasyonel tempo artmistir. Bu durum sadece Tiirk Silahli
Kuvvetleri igin degil, Jandarma, Emniyet ve Milli Istihbarat Teskilatlar1 i¢in de gecerlidir. Bu
dort kurum tarafindan bagimsiz ancak esgiidiim igerisinde yiiriitiilen hedefleme faaliyetinin
orgiitli 6giittigl goriilmektedir.

Teknolojinin terdr Orgiitiiyle yiiriitiillen miicadele iizerindeki etkileri birka¢ boyutta
incelenebilecektir. Oncelikle olusturulan elektronik alan hakimiyetinin PKK/KCK nin iilke
siirlari igerisindeki kirsal alan faaliyetine biiyiik sekte vurdugu goriilmektedir. Bu sayede Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yurt disina odaklanarak sinir otesindeki baskiy1 arttirma imkani
olusmustur. Orgiit saldirilarini da sinir 6tesinde yogunlastig1 gézlemlenmektedir. Tkinci olarak
PKK/KCK eylemlerinin zaman, mekan ve kuvvet boyutlarinda degistigi goriilmektedir. 20.
ylzyilin geleneksel hareket tarzlar1 ve taktikleri degisime ugramistir. Son olarak orgiitiin alan
hakimiyeti amaci tasiyan ve sinir karakollarini hedef alan biiyiik ¢apli saldirilardan vaz gecerek
savunmaya dayal1 bir stratejiye gegtigi goriilmektedir. Bu senaryo Semdinli, Sur, Nusaybin ve
Cizre gibi sehirlerde uygulamaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Strateji, Alan Hakimiyeti, Hedefleme, PKK/KCK

* Ogretim Gérevlisi, Milli Savunma Universitesi, tolgaokten1982@gmail.com
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Terorizmle Miicadelede Silahli insansiz Hava Araclarinin Rolii: Tiirkiye Ornegi
Haluk KARADAG"
OZET

Insansiz hava araglar1 teknolojisi giiniimiizde birgok alanda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Tarimdan meteorolojiye, kesif ve gozetlemeden cesitli hedeflerin imha
edilmesine kadar bircok alanda kullanilan 6nemli bir teknoloji haline doniismiistiir.
Giiniimilizde en son Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal siirecinde iki iilke arasindaki ¢atigmalarda
kullanilan silahli insansiz hava araglari (STHA) séz konusu teknolojinin geldigi noktay: gdzler
oniine sermektedir. Bu agidan bakildiginda 6ldiiriiciiliigii yiiksek STHA larin performanst tiim
diinya iilkelerinin dikkatini ¢ekmis ve SIHA’lar1 ilgi odag: haline getirmistir. Ozellikle
ABD’nin kendi ¢ikarlar1 disinda SIHA teknolojisine sahip araglar1 baska iilkelere satma
isteginin zayiflig1 Tiirkiye basta olmak {izere bazi iilkelerin bahse konu teknolojiye sahip
iilkelerin 6n plana ¢ikmasina olanak saglamistir.

Silahl1 insansiz hava araclarinin savas ugaklarina gore nispeten kiiciik boyutlara sahip
olmalar1 smirh sayida mithimmat tagiyabilmelerine olanak saglamaktadir. Fakat avantajl
yani ise bunlarin daha ucuz ve daha kisa liretim siiresine sahip olmalaridir. Sabit kanatl1 askeri
insansiz hava aracglarinin teknik kabiliyetleri her gecen giin artmaktadir. Harekat irtifasi, ugus
stiresi, seyrisefer ve ugus kontrol sistemleri, mithimmat ¢esitleri, faydali yiik kapasiteleri,
muhabere menzilleri, sensor kapasiteleri, ger¢ek zamanli goriintii iletim sistemleri, telsiz
sistemleri, gilic kaynaklar1 gibi teknik oOzelliklerindeki gelistirmeler onlar1 daha da
gelistirmektedir. Bu 6zellikleri onlar1 mevcut askeri savasta paha bigilemez bir duruma
getirmektedir. S6z konusu bildiri SIHA’larin terdrizmle miicadelede Tiirk giivenlik
kuvvetleri tarafindan nasil ve ne sekilde kullanildiklarini ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: STHA, IHA, Terorizm, TSK, Bayraktar

* Dogent Doktor, Baskent Universitesi Ogretim Uyesi, hkaradag@baskent.edu.tr
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Tiirkiye’nin Terorizm ve Biyoterorizmle Miicadelesi:
Salgin Hastaliklarin Olusturdugu Tehditler
Semanur BILGIC CIFTCI”

GIRIS

Terdriin dogusu ve meydana gelisi ¢cok eskiye dayanmaktadir. Terdrle miicadelede
devletlerin ve kuruluslarin 6nemli bir yeri vardir. Bu siirecte giivenlik algis1 ve yapilanisi ve
hatta hukuk diizeninin rolii ¢ok biiytktiir. Devletlerin kendi giivenliklerini saglamak ve olasi
tehditlerle basa ¢ikabilmek i¢in silahlanma yarigina girismislerdir. Gegmisten giinlimiize kadar
olan siirede en 6nemli caydiricilik unsuru olan Kitle Imha Silahlari, terdr, terdrizm,
biyoterdrizm ve salgin hastaliklar konular1 bakimindan giindemde yerini korumaktadir. Bu
silahlarin 4 farkl: tiirti vardir. Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleerdir. 11 Eyliil sonrasinda
biyolojik silahlar, uluslararasi toplum tarafindan 6nemi daha fazla anlagilmaya baslanmistir. Bu
alanda ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere gidilmistir. Ciinkii hastalik yapma ve hizla
yayilabilme 6zelligine sahip mikroorganizmalar ve parazitlerle biiyiik tehlikeler olusturma
potansiyeline sahip bir yOniiniin olmasi, basitce {retilebilmeleri, genis kesimlere
dagilabilmeleri, tasimanin sikintisiz olmasi, az maliyetlerle ¢ok fazla miktar elde edilebilmeleri,
iz birakmamalar1 ve dayanikli olabilmeleri biyolojik silahlarin sahip oldugu tehlikeli 6zellikler
olarak bilinmektedir. Bahsedilen bu tehlikeli 6zelliklerin kisi veya gruplarca amagclar olarak
kullanildiginda ise biyoterérizm kavrami dogmaktadir. Uluslararasi arenada etkisinin uzun
stireli olmasi ile korku ve panik duygusunun ortaya ¢ikisi psikolojik stres olusturmaktadir. Bu
korku ve panigi stratejik yontem ve aragla kullanilmasi ise terérizmi olusturmaktadir. Son
yillarda meydana gelen Ortadogu’da yasanan i¢ karisikliklar, i¢ savaglar ve terdr gibi birgok
sebepten dolay1 gd¢ olayr gerceklesmistir. Ortadogu’ya en yakin ve Avrupa’ya kolay
gecilebilecek tilkeler arasindan olan Tiirkiye yukarida sayilan sebeplerden dolayi iilkelerini terk
etmek zorunda kalan si§inmacilara kapilarii agmistir. Uzun yillar boyunca saglik konusunda
miicadele veren ve onlemler almaya calisan Tiirkiye, goc ile gelen yasal ve yasadisi yollarla
iilkeye gecis yapan siginmacilarla salgin hastaliklar1 engelleme konusunda politikalar, asi
iiretme kontrol altina almaya calismistir fakat asilar ile kontrol edilen salgin hasatliklar tekrar
goriilmeye baslanmis ve halk {lizerinde tedirginlik yaratmistir. Bu da olas1 bir biyoterdrizm
tehdidi ile karsilasma korkusu ile giindemde énemli bir yer tutmustur. Ozellikle de giivenlik
politikalarinda yeni bir ¢agin baglangici niteligindedir. Salgini kontrol altina alma adina devlet
yonetimlerinin ve siyasi karar alicilarin atmis oldugu adimlar, ekonomik ve siyasi kararlar
sonrasinda gerilime, krizlere ve kaoslara konu olmustur. Bu c¢alisma nitel bir calisma olup,
betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Calismanin amaci, Tiirkiye’nin terdrizm ve
biyoterdrizmle miicadelesinde salgin hastaliklarin neler oldugu, nasil bir tehdit olusturdugu,
biyolojik ajanlarin neler oldugu ve nasil yayildigi, Tiirkiye nin terdrle miicadeledeki alanlari,
biyoterérizmle ile ilgili alman ve alinmasi gereken Onlemlerin var olup olmadigini
aragtirmaktir. Yapilan ¢aligmanin 6nemi ise, ¢agimizin en biiyiik tehditleri arasinda yer alan
biyoterdrizm konusu incelenmek ve Tirkiye’nin biyoterdrizm ve terdrizmle miicadele

* Uzman, Baskent Universitesi Go¢ Arastirmalart Merkezi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA),
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Boliimii, Tezli Yiiksek Lisans Mezun Adayz,
semanurbilgic90@gmail.com
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konusunda var olan durumu ortaya koymaktir. Calismanin sinirliligi, ulasilabilen belgelerden
elde edilen veriler ile sinirlidir. Calismanin ana sorusu “Tiirkiye‘nin terérizm ve biyoterérizmle
miicadelesinde salgin hastaliklarin etkisi ne boyuttadir ve tehdit olusturuyor mu?” seklinde
ifade edilebilir. Arastirmanin alt sorular1 sunlardir:

1. Biyoterdrizm nedir ve nasil tanimlanmaktadir?
2. Terdrizmi aragsallagtirarak kullanilabilecek biyolojik silah ajanlar1 nelerdir?

3. Terdr orgiitleri ve gruplari biyolojik silah ajanlarina nasil erismektedirler ve nasil
kullanmaktadirlar?

4. Biyoterorizmi terérizm baglaminda degerlendirilirken salgin hastaliklarin toplumlar
iizerindeki etkisi nedir?

5. Tiirkiye’nin ter6rizm ve biyoterdrizmle miicadelede gorev yapan ulusal aktorler
kimlerdir? Tiirkiye’deki idari yapilari i¢erisindeki yerleri, teskilatlanmalari, gorevleri ve
sorumluluklar1 nelerdir?

6. Biyoterdrizm ve biyoterérizmle miicadele konusunda Tiirkiye’deki hukuksal
diizenlemeler nelerdir? Bu alanda hukuksal bosluklar var midir?

Sonug boliimiinde ise, ulasilan sonuglara ve onerilere yer verilmistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Teror ve Terorizm

Tirkiye’de teror kavrami, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde
su sekilde yer almaktadir:

Madde 1- (Degisik birinci fikra: 15/7/2003-4928/20 md.) “Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”(Resmi Gazete, 12.04.1991, 20843)

Terdr kelimesi Latince “terrere” sozciigiinden tiiremis ve Tiirkce karsiligr “titreyecek
kadar korkmak ve iirpermek” anlamina gelmektedir. Terér kelimesi Latinceden Avrupa
dillerine 14. Yiizyilda Fransizca araciligi ile ge¢cmistir ve teror kelimesinin ilk kullanimi 1528
yilinda olmustur (Schmid, 2004, s.399). Dictionnarire de I’Academia Francaise’ da yer alan
teror kavrami “ter0r sistemi rejimi” seklinde tanimlanmistir. 1793-1794 yillar1 arasindaki
donem “Terdr Donemi” olarak isimlendirilmistir.

Terdr, icerisinde siddet, korku, yildirma, cana kiyma, yakip yikma, korkutma ve dehset
bulunduran, ideolojik bir hareket boyutuna sahip, hedef noktasinda sivil halkin da bulundugu
eylemler anlamina gelmektedir (Demir, 2019, s.1). Abdurrahmanli (2019, $s.96-97) tarafindan
tanimlanan terdrizm, terdr yontemlerini kullanarak 6nce insan sagligini, sonrasinda da ¢evredeki
her tiirlii canli veya cansiz objeyi hedefleyen sistemli eylemlerdir. Ayrica, eylem sonrasi halkin
endiseye ve korkuya kapilmasi ve kendisini giivensiz hissetmesi, siyasi hedef ve amaglara
ulagabilmek maksadiyla strateji olusturma, olusturulan stratejiyi ise uygulamaya koyma
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faaliyetlerinin tiimiidiir. Genel olarak kabul edilebilir bir terér tanimi yoktur. Terdrizm, tanimin
baglamina ve kaynagina bagli olarak farkl sekilde sekillenmektedir (Okoye, 2017, 5.36).

1.2. Biyoterorizm

Biyoterdrizm diinya iilkeleri agisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle de terdrle
miicadele ve terdrizm saldirilarina karst savunma olusturma giindemde hep yerini
korumaktadir. Biyoterdrizm saldir olasiligi ve potansiyelligi bile endiseye, korkuya, panige ve
dehsete yol agabilmektedir. Bundan dolayi iilkeler, biyolojik ajanlarin tiretilmesi, depolanmasi,
kullanimi1 ve dolasimina yonelik muhtelif uluslararasi sézlesmelere imza atmaktadirlar. Lakin
biyoterdrizm ile miicadele, sadece anlagsmalarla ¢oziim bulacak kadar kolay bir is degildir.
Teknolojinin hizli gelisimi ile iletisim teknolojilerinin gelismesine yol agmistir. Gelisimin artisi
olmasina ragmen eksisi de vardir. Terorist faaliyet risklerini artirdig: gibi biyoterdrizm riskinin
de artmasina sebep olmaktadir. Ornegin; Biyolojik ajanlara ulasimin diger silahlara ulasimdan
daha kolay olmasi, ucuz olmasi, eylem yapmak icin ileri teknoloji veya uzmanlik
gerektirmemesi gibi birgok o0zellik yiiziinden terdr Orgiitleri ve gruplari biyoterorizm
saldirilarina daha c¢ok egilim gostermektedirler (Yiiksel ve Erdem, 2016: 204). Biyoterdrizm
saldirilarinda kullanilan silahlar1 diger KiS’lerden ayiran 6nemlli ve belirgin &zellikler
bulunmaktadir. Bu 6zellikler asagidaki maddeler ile siralanabilir (Acar ve Ekici, 2021, 5.889):

 Biyolojik ajanlara ulasim maliyetlerinin, diger KiS’lere gore ucuz olmasi,
o Kolay elde edilebilme olanaklarimin olmasi,
o Kullanim bakimindan diger KIS’lere gére kolay olmast,

e Baz1 biyolojik ajanlarin, biyoterdrizm saldiris1 sonrasinda etkilerinin devam
ettirebilmeleri,

e Biyoterorizm saldirisi diizenlendikten sonra etkisinin fark edilmesi i¢in genellikle belirli
bir siire gerektirmesi ve eylemi diizenleyen Orgiit {iyelerinin veya gruplarin eylemi
gergeklestirdikten sonra eylem alanindan daha kolay ve hizli uzaklasabilmeleri.

Biyolojik ajan, bircok mikroorganizmalarin, bitkilerin ve hayvanlarin toksinlerini de
ifade etmektedir. Biyoterdrizm, insanlara, hayvanlara veya bitkilere hastalik bulastirmak ya da
onlarin yagamlarini sonlandirmak amaciyla biyolojik ajanlarin kullanilmasi olarak tanimlanur.
Bu nedenle insan niifuslarinin beraberinde ekinlerin veya mahsullerin ve hayvanlar da olasi
biyoterdrizm hedefleri olarak kabul edilmektedir (Klietmann ve Ruoff, 2001, s.364).
Biyoterdrizmi tahmin etmek veya dnlemek zor oldugundan, biyolojik silah ajanlarin1 hizli bir
sekilde saptayan ve tanimlayan giivenilir platformlar, ajanlarin yayilmasini 6nlemek ve halk
sagligini korumak i¢in biyoterdrizmle miicadele konusu bakimindan 6nem teskil etmektedir.

1.3. Biyolojik Silah Ajanlari

Biyolojik silah ajanlar1 uzmanlar tarafindan siniflandirilmistir. Siniflandirmada bakteri,
viriis ve parazit olmak iizere 3 ana bdliimden olugmaktadir. Bakteriyel patojenler, biyoterérizm
silahlar1 olarak kullanilmis ve ileride kullanilabilecek ajanlar olarak da tanimlanmistir.
Bakteriyel patojenler, kitle imha silahlar1 bakimindan terdrist saldirilarinda nispeten kolay elde
edilen, hazirlanabilen ve hatta dagitilabilen bir yapist vardir. Ayica bu ajanlarin ¢ogu aerosol
seklinde yayilma potansiyeline sahiptir (Greenfield vd, 2002, s.299).

Biyolojik yontemler kullanilarak ortaya ¢ikartilan toksinler ve zehirler de bu
siniflandirma  igerisindedir. Ek olarak, mantar, protozoa, riketsia gibi yasayan
mikroorganizmalar, hayvanlarin ve bitkilerin trettikleri toksinler biyolojik savas araglar
icerisinde degerlendirilmektedirler. Toksinlerin kimyasal silah ajan1 veya biyolojik silah ajan
olarak sayilmalar1 tartigmalara yol agmistir, 1972 Biyolojik Silahlar Konvansiyonu toksinleri
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biyolojik ajanlar igerisinde saymistir (Hanc1 vd., 2001, s.330). Yapilan literatiir ¢alismasinda
ge biyolojik savas ajanlar1 ve ajanlarin agiklamalar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Biyolojik Savas Ajanlar1 ve Agiklamalar1 (Hanci vd., 2001, s.330 ‘den akt. Bilgi¢ Ciftci, 2023)

Ajan

Aciklama

Bacillus Anthraksis

Sarbon etkenidir. Viicut sicakliginda artis, dalak sismesi, kanin

koyulagmasi belirtiler arasindadir.

Botulinum Toksinleri

Konserve zehri olarak bilinir. Kaslarda gegici hareket kisitliliklar
olusturmaktadir.

Brucella Species

Brucelloz "malta hummasi" etkenidir.

Vibrio Cholera

Kolera etkenidir.

Clostridium
Perfirenges

Gazli gangren etkenidir.

Salmonella Typhi

Tifo etkenidir.

Psoudomanas
Psoudomallei

Melioidozis hastalig1 etkenidir.

Psoudomanas Mallei

Ruam hastalig1 etkenidir.

Yersinia Pestis

Veba etkenidir.

Francisella tularensis

Tularemi etkenidir.

Coxiella Burnetti

Q atesi etkenidir. Bakterinin baslica kaynaklar1 sigirlar, koyunlar ve
kecilerdir.

Smallpox Viriis

Cicek hastalig1 etkeni

Congo-Crimean

Kirim-Kongo Hemorajik Ates (KKHA) eklem bacaklilardan olan keneler

Hemorajik Atesi | araciligtyla bulasarak zoonotik enfeksiyon olusturan viral bir hastaliktir.
Viriisii Hayvanlara ve insanlara bulasabilmektedir.

Ebola Viriisii Yiiksek ates, i¢ ve dis kanama ile hayati tehlike olusturan viral bir

enfeksiyondur.

Stafilokoksik Enterotoksijenik stafilokoklar araciligiyla tiretilen, igerisinde enterotoksin
Enterotoksin B olan gidalar tiikketmek suretiyle ortaya ¢ikan bir hastaliktir.

Rift  Valley Atesi | Viral bir hastalik olup ates, kas agrisi, bas agris1 gibi hafif belirtiler disinda
Viriisii gorme kaybi, beynin enfekte olmasi gibi siddetli sonuglara da yol

acabilmektedir.

Trichothecene
Mycotoxins

Coklu organ bozuklugu gibi siddetli sonuglara yol acabilmektedir.
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Veneziiella At | Kaynag1 sivrisinek olan viral patojen olup insanlart ve hayvanlar

Ensefaliti etkileyebilmektedir. Bagisiklik sisteminin zayif olmast durumunda &liime
de yol agabilmektedir.

Kriptokokoz Kriptokokoz neoformans mantarinin yol agtig1 akciger hastaligidir.

Kokoidomikozlar Vadi hummasi olarak da bilinir. Coccidioides mantarinin sebep oldugu bir
enfeksiyondur. Mantarin giineybati Amerika Birlesik Devletleri'nde ve
Meksika ile Orta ve Giiney Amerika'nin baz1 bolgelerinde toprakta yasadigi
bilinmektedir.

Plazmodium vivax Sitma etkenidir.

Risin Keneotundan elde edilir. Risin’in toksik etkileri, protein sentezini inhibe
etme yeteneginden kaynaklanir ve toksisite seviyesi hem doza hem de
maruz kalma yoluna baglidir.

Saxitoksin Predominant olarak dogada deniz dinoflajellilerince iretilir

Biyolojik Savas ve biyoterdrizmin tarihi Tablo 2’de ayrintili bir sekilde verilmistir.

Tablo 2. Biyolojik Savas ve biyoterdérizmin tarihi (Greenfield vd., 2002, s.300)

Tarih Aciklama

14.yy. | 1346 yilinda Tatar ordusu Kaffa kusatmasi sirasinda Kirim kalesini alabilmek i¢in vebal1 insan
cesetleri kullanmig, bunlart mancinik kullanarak kaleye atmis ve veba salgini ¢ikarmustir.

1754- Fransiz ve Ingiliz kuvvetleri, Kizilderili savasi sirasinda ¢icek hastaligi bulasmis battaniye ve

1767 fularlari Amerikan yerlilerine vermislerdir.

1914- Almanya, miittefiklere gonderilecek veya miittefikler tarafindan istihdam edilecek hayvanlar

1918 Bacillus anthracis ve Burkholderia mallei ile enfekte etmistir.

1932- Japonya, Manguryali mahkGmlarda Bacillus anthracis, Neisseria meningitides, Shigella tiirleri,

1942 Vibrio cholerae, Salmonella tiirleri ve Yersinia pestis'i test etmistir. Bu testlerde 10.000’den fazla
kisi 6lmistiir.

1940- Japonya, Cin'e kars1 Y pestis bulasmis pire kullanmistir. 120’den fazla 6liim gergeklesmistir.

1942

1940- Almanya, toplama kampi mahkdmlarinda Rickettsia prowazekii, Rickettsia mooseri, hepatit A

1945 viriisii ve Plasmodium tiirlerini test etmistir. Olii sayis1 yiizbinler ile ifade edilmektedir.

1942- ABD, Kanada ve Ingiltere biyolojik silah arastirma programu cercevesinde iskocya kiyisindaki

1943 Gruinard Adasi’nda aerosol seklinde sarbon sporu sagan biyolojik silah denemesi yapmislardir.

1974- Gilineydogu Asya’daki saldirilarda (yaklasik 400 saldir1) trikotesenler (sar1 yagmur) kullanilmis ve

1981 10.000 dolayinda insan Slmiistiir.

1984 Oregon'daki restoran salata barlarmin dini bir tarikatin {iyeleri tarafindan kasitli kontaminasyonu
sonucunda 751 Salmonella tiirii gastroenterit vakasi goriilmiistiir.

1995 Aum Shinrikyo, Japonya'da aerosol sarbon saldirist girisiminde bulunmustur.
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1996 Teksas hastanesi laboratuvar c¢alisanlarinin dinlenme odasi yemeklerinin Shigella dysenteriae ile
kontaminasyonu sonucunda 45 akut GI hastalig1 vakasi ortaya ¢ikmistir.
2000 ABD posta yoluyla sarbon sporlariin kasitli olarak yayilmasi sonucunda 22 vaka ortaya ¢ikmis, 5

6lim yasanmustir.

Hanci vd. (2001: 330) silah 6zelligi tasiyabilen biyolojik ajanlar1 su sekilde gruplamistir:

Bakteriler: Kat1 veya sivi kiiltlir ortamlarda iiretilebilen, kiiciik ve serbest yasam
organizmasi olan ve bu organizmalarda bulunan i¢gyapisinda stoplazma, hiicre zar1
ve niikleer materyaller vardir. Basit boliinme ile ¢ogalmaktadirlar.

Viriisler: Elektron mikroskobuyla goriilebilen, RNA ya da DNA niikleik asit i¢eren
veya en az birine sahip olan virlisler, yliksek enerji bagi olan kimyasal molekiillere
ithtiyaglar1 yoktur. Enzim ve genleri bulunmamaktadir. Mutasyona ugrayip ve yeni
tiirler olusturabilirler. Canli bir organizma igerisinde ¢ogalabilmektedir.

Riketsialar: Bakteri ve virlis karisimi mikroorganizmalardir. Bakterilerle benzer
ozellikler gostermektedir. Ornek olarak siralandiginda; oksijen kullanmalari,
antibiyotik olan duyarliliklari, enzim ve hiicre zarindan olusmalaridir. Cogalma
yontemleri ise viriisler gibidir. Canli hiicrelerde tlireyerek ¢ogalmaktadirlar.

Klamidya: Kendi enerjilerini liretememeleri ve enerji i¢in hiicreye bagimli
olmalarindan dolay1 hiicrenin iginde yasamak zorunlulugu olan parazitlerdir.
Bakteriler ve viriisler gibi benzer sekilde cesitliligi olan antibiyotikler karsisinda
duyarhliklar1 vardir. Viriisler gibi yasayan hiicrelerde cogalmaktadirlar.

Mantarlar: Beslenme ihtiyaglarini ¢iirliyen bitkilerden karsilarlar ve oksijensiz
biliyiime yetenekleri vardir.

Toksinler: Yasayan bitki, hayvan veya mikroorganizmalar kullanilarak elde
edilebilen, tiretilebilen zehirli maddelere toksin denilmektedir. Bir ¢ok toksin
kimyasallara doniistliriilebilmektedir.

Mikroorganizmalar: Ciplak goz ile goriilemeyecek kadar kiigiik olan canl tiiriidiir.
Mikroorganizmalarin karbon ve besin dongiistinde, canli sagliginda, tarimda ve gida
aginda kilit role sahiptir. Yararli olanlar1 olabilecegi gibi zararli olanlar1 da
mevcuttur. Bakteriler, mantarlar, mikroskobik bitkiler, arkealar, protistler, mikro
hayvanlar, planarya, plankton ve amoeba girmektedir ve hizli eseysiz iireme
stirelerine sahip mikroorganizmalar, yliksek adaptif yani uyarlayici potansiyele
sahiptir (Riebesell ve Gattuso, 2015, ss.12-14).

Parazitler:

Parazit, bir konakg¢r organizmanin iizerinde veya iginde yasayan, her tiirli ihtiyaglarin
konakladig1 ev sahibinden saglayan bir organizmadir. Insanlarda hastaliga neden olabilen ti¢

parazit sinifi vardir. Protozoa, helmintler ve ektoparazitler olarak adlandirilmaktadir (CDC,
2022a):

e Protozoa: Dogada serbest yasayabilen mikroskobik, tek hiicreli organizmalardir.
Insanlarda ¢ogalarak hayatta kalirlar. Ciddi enfeksiyonlarin gelismesine sebep
olmaktadir. Bir insanin bagirsaginda yasayan protozoanin baska bir insana
bulagmasi diski, su ve besinler aracilifi gerceklesir. Insanlarm kaninda veya
dokusunda yasayan protozoalar, eklembacakli bir vektor aracilifiyla (6rnegin
sivrisinek veya kum sineginin 1sirmasi yoluyla) diger insanlara bulagsmaktadir.
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o Helmintler: Yetigkinlik evrelerinde genellikle ¢iplak gozle goriilebilen biiytiik, ¢ok
hiicreli organizmalardir. Protozoa gibi, helmintler de dogada serbest yasayabilir
veya parazitik olabilir. Yetigkin formlarinda helmintler insanlarda ¢ogalamazlar.
Insan parazitleri olan {ic ana helmint grubu vardir. Bunlar yass1 kurtlar
(platyhelminths), diken baslt solucanlar (akantosefalinler) ve yuvarlak solucanlar
(nematodlar) olarak isimlendirilirler.

o Ektoparazitler: Eklembacaklilar smifindan olan keneler, pireler, bitler gibi
organizmalardir. Eklembacaklilar, kendi baglarina hastaliklara neden
olmaktadirlar ve neden olduklar1 hastaliklardan dolay1 morbidite ve mortaliteye
oranlar1 yliksektir. Bir¢ok farkli patojenin vektorleri veya tasiyicilaridir.

2. TURKIYE’NIiN TERORIZM VE BiYOTERORIZMLE MUCADELESI
2.1. Biyolojik Silahlara Erisim ve Kullanma Tiirleri

Terorizmde oldukc¢a etkin kullanima sahip biyolojik silahlara erisebilmek kolay
degildir. Fakat erisim konusunda Kiremit¢i (2014: 81) dort erisim yolundan bahsetmektedir:

e Diinyada yaklasik olarak 1500 civarinda tohum bankasi bulunmaktadir. Bu
bankalardan sahte hesap olusturularak satin alinabilir.

o Hastane, laboratuvar veya biyolojik arastirma merkezleri tedavi amag¢ ve odakli
biyolojik ajanlar ile c¢aligmalar yapmaktadir. Bu bahsedilen yerlerden
hirsizlik/gasp yapilarak biyolojik silahlara erisilebilmektedir.

o Biyolojik ajanlarin dogal ortamda yetistirilebilmesi kolay erisilebilir yapmaktadir.

Biyolojik silahlarin kullanilmasinda damlaciklarla yayilim (Aerosol), gida yolu ile(yeme
ve igme) yayilim ve aracilar yoluyla yayilim (vektorler ve zoonatikler) olmak tizere ii¢ farkl
kullanma sekli bulunmaktadir (Leitenberg, 2005, s.47).

2.1.1. Damlaciklarla Yayilim

Biyolojik silahlarda 0,3 ile 15 um boyutunda olan ajanlar aerosol yontemi ile
yayilabilmektedirler. Havaya dogru salinim yapildigi takdirde genis Kkitleleri
etkileyebilmektedir. Amaclanan hedef noktalara ulasilabilmesi ic¢in hava araglari
kullanilabilmektedir. Bu araclar, roket, helikopter ve ugaktir. Aerosol yoluyla yayilim oldugu
icin dogrudan canlilarin solunum sistemlerini hedeflemekte, ulasildiginda ise hedefin veya
hedeflerin ciddi bir sekilde hastalanmasina ve ¢ogunlukla da 6liim ile sonuglanmaktadir. Bu
etkiye yol agabilen bir biyolojik ajana 6rnek verildiginde Botulinum Toxsin en iyi 6rnek olarak
gosterilebilir. 1 gr’lik botulinum toksin damlacik yoluyla hedeflere dogru yoneltildiginde 1,5
milyonun iizerinde insan niifusunu etkileyebilmekte ve hatta 6liimiine sebep olunabilmektedir.
Sarbon bakimindan degerlendirildiginde 50 kg. sarbonu aerosol yoluyla hava araglarindan bir
tanesi olan ugak ile 2 km yiikseklikten halkin iizerine atildig1 anda asagida bulunan yaklasik
500.000 insan kesimin var sayildiginda ve bunun yaklasitk 200.000’inin olumsuz
etkilenebilecegi ve dlebilecegi onermesi bulunmustur. (Kiremitci, 2014, s.36).

2.1.2. Gida Yoluyla Yayilim

Biyoterdrizm, biyolojik ajanlarin giindelik yasamda gizli ve sessiz bir sekilde birakilmasi,
atilmasi, alinmasi1 ve maruz ile gerceklesmektedir. Biyolojik ajana maruz kalip kalmadiginin
anlasilmasina kadar gecen siirede viicuda zarar verici maddeler girmekte ve kullanilan ajana
bagli olarak etkiler ve tepkiler meydana gelmektedir.

Biyoterdrizmde biyolojik ajanlarin yayiliminin diger bir yolu olan gida yoluyla yayilimda
hedef, dogrudan canlilarin sindirim sistemlerine girerek hastaligin bulasmasini saglamaktir.
Igme suyu bu noktada biyolojik ajanlari hizli sekilde genis kitlelere ulastirmada en iyi
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orneklerden bir tanesidir ve igme suyu ile yayilan etken maddeler siralandiginda Sarbon,
Botulismus, Brusellozis, Salmonella, Tularemia, Q Hummasi ve Kolera’dur.

2.1.3. Aracilar Yoluyla Yayilim

Sivrisinek, karasinek, kene gibi eklem bacakli hayvanlari aracit kullanarak biyolojik
ajanlarin yayilimi, aracilar yoluyla yayilim olarak isimlendirilmektedir. Tastyicilara bulastirilan
ajanlar, hedef olarak canlilarin derilerine niifuz etmek ve hastalik yaymaktir. Bahsedilen araci
hayvanlarin hastaligin bulagtirilmasi i¢in ise kan birikintileri, bitap diismiis hayvanlar ya da
dogal olmayan biyolojik kaynaklar kullanilmaktadir. Aracilara hastalik bulastirilima
asamasindan sonra bolgeye salinmakta ve boylece hastaliin tamamen kontrol
mekanizmasindan ¢ikmig bir sekilde yayilmasi saglanmaktadir. Sivrisineklerin 6zellikle sitma
virlislinli ¢ok fazla kisiye yaymalarindan hareketle Bill & Melinda Gates Vakfi, saglik
teknolojisi lizerine yogunlasarak 2008 yilinda yeni nesil sitma asis1 gelistirmek {izere 168.7
Milyon USD yatirim yapmustir (www.gatesfoundation.org, 2022).

2.2. Salgin Hastahklarin Toplumlar Uzerindeki Etkisi

Biyoterorizmin toplumlarin iizerinde olusturdugu en biiyiik etki korkudur. Yenen ve
Doganay (2008: 95), biyoterérizmin tanimini yaparken su sekilde ifade etmektedirler:
“Biyoterorizm, ideolojik ac¢idan bir avantaj kazanabilmek i¢in biyolojik etkenleri insanlar
iizerinde kullanmak, bdylece insanlar arasinda hastaliklar olusturarak korku yaratmak olarak
tanimlanabilir”. Verilen tanima gore biyoterérizmin ilk hedefi toplumlara korku ile etki
etmektir. Korkunun yayilmasindan sonra terdrist gruplar veya orgiitler isimlerini ve gli¢lerini
yayabilmekte ve ses getirmektedir. Bunun sonucunda biiylik kitleler isimlerini duymus ve
politik hedefleri ve ideolojilerini bilir duruma gelmistir. (Yenen ve Doganay, 2008, s. 96).

Terorist gruplar ve oOrgiitler tarafindan biyolojik silah kullanilmasinin gerekceleri
asagidaki gibi sekilde siralamaktadir:

« Insanlarmn paniklemesini, korkmasin1 ve saglamak ve saskinlik olusturmak,
e Toplumun hiikiimetlere ve devletlere olan giivenlerini sarsmak,

e Hizli ve kontrolsliz bir sekilde hastalifin artisi olmasi nedeniyle acil saglhk
sistemlerinde asir1 yiikklenme olmasini saglamak, yiiklenmeden kaynakli sorunlar
cikmasii saglamak, saglik kurumlara olan gilivenin sarsilmasina sebebiyet
olmak,

e Hastaliga maruz kalan iilkenin ekonomik olarak sikintiya diismesini saglamak

e Toplu olarak hastalanmalar, yaralanmalar ve sonucu 6liimle sonu¢lanan vakalar
yiiziinden insanlarin kargasa igerisinde kalmasini saglamak.

Salgin hastaliklar, terorizm, biyoterdrizm, biyolojik silahlar ve ajanlar ve biyoterdrizm ile
miicadele ve Konularma bir de devletler tarafindan bakilip incelenmesinde fayda vardir.
Biyolojik silahlar ¢ok kutuplu bir diinya sisteminde devletlerin caydiricilik saglamak amactyla
kendi laboratuvarlarinda iiretilmektedir. Uretilen silahlar hirsizlik, kotii yoneticiler ve riigvet
ya da bilingli olarak el altindan teslimat ile terdr orgiitlerinin eline gegmektedir. Ornegin;
ABD’de Eyliil 2001 yilinda yapilan posta yoluyla sarbon yayma saldiris1 sonrasi toplumun her
kesiminde ciddi bir panik ve gilivensizlik baglamistir. Bu panik ve gilivensizligin sonucuna
karsilik ABD hiikiimeti, biyoterdrizme kars1 he tiirlii savunma biit¢esini askeri dahil 1 milyar
dolardan 6 milyar dolara ¢ikartmistir (Hall, 2010).
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3. TURKIYE’NIN TERORIZM VE BiYOTERORIZMLE MUCADELEDE GOREV
YAPAN ULUSAL AKTORLERI VE TESKILATLANMASI

Biyoterorizm ile miicadelede, biyoterérizme karsi savunma yapma siirecinde sivil-askeri
otoritelerin birlikte koordinasyonlu bir sekilde calismasini gerektirir. Tiirkiye’de biyolojik
savunma konusunda en yetkili kurum 5902 sayili Kanun ile kurulan AFAD (Afet ve Acil
Durum) Bagkanligr’dir ve 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis sonrasi
Igisleri Bakanhigi’na baglanmistir. AFAD, tiim illerde bulunan miidiirliikleriyle dogrudan
tespitin yapilmasi, teshislerin konulmasi ve temizleme ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi
konularinda gorev ve koordinatorliik yapmaktadir.

3033 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile yayinlanan yonetmelikte, AFAD tarafindan
hazirlanan KBRN tehditleri ve tehlikeleri karsisinda iistlenilen gorevleri ve kurallar1 iceren
yalmiz biyoterdrizm ile ilgili degil ayn1 zamanda kimyasal, radyolojik ve niikleer tehlike ve
tehditlerde neler yapilmasi gerektigine dair metin vardir. Bu kapsamda AFAD genel
koordinasyon gorevi dolayisi ile tiim yerlesim yerlerinin valiliklerinden, kaymakamliklarindan
ve diger yetkili mercilerden bilgi alma ve verme noktasinda yetki kullanma sorumlulugundadir.
Ek olarak, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda AFAD’a Ulusal Diizey KBRN
Hizmet Grubu Plan1 hazirlama, takiplerini yapma ve degerlendirme gorevleri de verilmistir.

Ayni yonetmelik kapsami igerisinde KBRN ile ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’na KBRN maddelerinin iiretimini yapan, bu tiir maddeleri kullanan ya da depolayan
isyerlerinin diizenli kontrol edilmesi gorev ve sorumlulugu verilmistir. KBRN ile ilgili risklerin
azaltilabilmesi i¢in her tiirlii yontemin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda Bakanliga destek
saglamak da yonetmelik kapsami igerisinde yer almaktadir.

KBRN tehdit ve tehlikeler konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da gorevler ve
sorumluluklar verilmistir. Bakanligin 6ncelikli ve ilk gorevi ¢evre giivenligi ve insan saghigidir.
Diger konulart ise, riskleri degerlendirmek, kirlenen alanlar varsa bu alanlarin normal ve islevli
bir duruma getirmek, iyilestirilebilmesi igin gerekli ¢alismalar1 yapacak kurumlarla isbirlikleri
kurmak olarak belirlenmistir. AFAD’1in Tegskilat semas1 Tablo 3’de su sekilde goriilmektedir.

Tablo 3. AFAD teskilat semas1 (AFAD, 2022)

arac

BASKAN

(_arao (_arac

Hukuk Misavirligi Ozel Kalem Miidiirligii

arac (_asac

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCIS!

Y 6netmelikte diger Bakanliklara, Kurumlara ve Bagkanliklara da gorev ve sorumluluklar
tammlanmstir. Sirasiyla su sekildedir. Dis Isleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli
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Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Niikleer Diizenleme Kurumu,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Kurumu Baskanligi, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Valilikler ile il
miidirliikleri, sivil toplum kuruluslar ile basin ve yayin kuruluslaridir.

Doganci ve Baysallar (2001, s.224) yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de biyoterdrizme karsi
gorev yapan bir bagka resmi kurum ve kurumlar olarak MSB, Genelkurmay Baskanligi, GATA
ve Milli Istihbarat Teskilat1 olarak siralamislardir.

4. BIYOTERORIZM VE BiYOTERORIZMLE MUCADELE KONUSUNA YONELIK
TURKIYE’DEKi HUKUKSAL DUZENLEMELER

26.03.2010 tarthinde 27533 sayili Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige giren
“5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu”, biyoterérizme karsti en Onemli hukuksal
diizenlemedir. Biyogiivenlik Kanunun 1. Maddesinde amac1 ve kapsaminda canlilarin saglig:
ile cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve stirdiiriilebilirligi amaciyla biyogiivenlik
sisteminin kurulup uygulanmasi ve denetlenmesi, diizenlenip incelenmesi ile ilgili usul ve
esaslar belirlemek seklinde metinlendirilmistir. GDO ve yan iirlinleri ile ilgili arastirma,
gelistirme, isleme, yurtigi ve yurt digt satimlar olmak iizere kapsadigi belirtilmistir. 3.
fikrasinda tibbi iirlinler ve kozmetik iirtinler bu kapsam disinda tutulmaktadir. Kanun detaylica
incelendiginde agirlikli olarak GDO {izerine bir hukuksal diizenleme igerdigi goriilmektedir. 2.
Maddede yer alan tanimlar GDO {izerine yogunlasmaktadir. Ozellikle de GDO ve iiriinlerinin
faaliyetlerinin giivenli bir sekilde yapilmasi, teknik ve uygulamaya iligkin bilgilerin ulusal ve
uluslararasi platformlarda alisverisin kolaylastirilmasi, hukuki, idari ve kurumsal yapilanmada
biyogiivenligin saglanmasi seklinde maddelendirilmigstir. (Resmi Gazete, 2010) Kanun
cogunlukla GDO’lu iiriinler lizerine maddeler igcermektedir ve igerisinde biyolojik bir terdr
durumunda giivenlik anlaminda neler yapilmasi ya da nasil bir yol izlenmeli konusunda
bahsetmemektedir.

AFAD tarafindan 03.05.2012 tarih ve 28281 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan “KBRN
(Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer) Tehlikelere Dair Go&rev Yonetmeligi”
cikartilmistir. Yonetmelik, 2017°deki yonetim sistemi degisikliginden sonra 30.09.2020 tarihli
ve 3033 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile degistirilmis ve giincellenmistir. 01.10.2020 tarih ve
31261 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. YOnetmeligin amaci ve
kapsamindaki birinci ve ikinci maddelerde, yurt icinde veya yurt disinda meydana gelen ve
iilkemizi etkileyebilecek kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere karsi
insan saglig1 ve ¢evreye yonelik zararin 6nlenmesidir ve olay oncesi, esnasi ve sonrasina iligkin
sivil-asker is birligi ve koordinasyonun esasini belirlemektir. (Resmi Gazete,2020)

SONUC VE ONERILER

Biyolojik silahlar, gériinmemeleri, ge¢ fark edilmesi ve etkileri bakimindan essizdir. Bu
faktorler, onlar1 kullananlarin maruz birakilacak kisiler arasinda korku uyandirmasina, kafa
karisikligina sebep olmasina ve fark edilmeden kagmasina izin vermektedir. Bir biyolojik teror
saldirisi, yalmizca ¢ok sayida kurbana hastalik ve 6liime neden olmakla kalmamakta, ayni
zamanda korku, panik, endise, dehset ve belirsizlik yaratmayir da amacglamaktadir. Teror
saldirillarinin genel amaci, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin bozulmasi, hiikiimet otoritesinin
derinden sarsilmasi ve terdr Orgiitlerinin isimlerini hem ulusal hem de uluslararas1 alanda
duyurmasi olarak 6zetlenebilir. 2001 yilinin Eyliill ayinda yasanan Diinya Ticaret Merkezi ne
yonelik terdr saldir1 sonrasinda ortaya ¢ikan "sarbon mektuplari"nin gdsterdigi gibi, yalnizca az
sayida enfeksiyonun ortaya ¢ikmig olmasi bile miithis bir psikolojik etki yaratabilmektedir.
Olaylar sonrasi ve esnasinda insanlar kendini tehdit altinda hissetmekte, giiven duygulari
azalmakta ve bundan sonra ne olacagimi bilmedikleri genis bir belirsizlik duygusuna
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kapilmaktadirlar. Biyolojik savas ajanimnin secimi, iretimi ve kullanimi devletin veya
organizasyonun ekonomik, teknik ve finansal yeteneklerine baglidir.

Gliniimiizde terdrizmin dogasi degisim gostermektedir. Eski terorizmdeki gibi artik
sadece ucak kagirma veya bombalamalar degil yeni terérizmin aragsallasan kimyasal, biyolojik,
radyoaktif veya niikleer ajanlarin kullanildig1 ter6r saldirilarindan bahsedilmektedir. Bunlar
arasinda biyoterorizm farkli bir yere sahiptir. Biyolojik terdr saldirilari i¢in gerekli ajanlara
erisiminin kolayligi, sevkiyatin rahat yapilabilmesi, yayillma ve etki siiresi gibi durumlar
diistiniildigiinde tilkelerin biyoterdrizm saldirilarina ugramasi uzak ve varsayimsal bir olay
degildir. Bugline kadar c¢esitli biyoterorist saldirilarinin olmasi, bundan sonra daha biiyiik
saldirilarin olabilecegini de isaret etmektedir.

Cesitli faktorler, biyolojik silahlarin sundugu tehdidi, kimyasal ve niikleer silahlarla
karsilastirildiginda essiz kilar. Biyolojik ajanlarin biyoterdrizmde kullanilmasi, terdristler i¢in
albenisi olan bir se¢cimdir. Ciinkii biyolojik ajanlarin elde edilmesi veya iiretilmesi kolaydir VE
kolaylikla yayilabilir. Neden olabilecekleri gercek fiziksel zararin 6tesinde yaygin bir sekilde
psikolojik korku ve panige neden olurlar. Son 15 yilda, mikroorganizmalarin neden oldugu
enfeksiyon hastaliklarini tedavi etmek icin kullanilan ilaglar ve klasik asilara direngli
genetigiyle oynanmis patojenler de dahil olmak tizere biyolojik ajanlarin iiretiminde potansiyel
olarak kullanilabilecek biyoteknolojide ilerlemeler kaydedilmistir (Mert, 2013).

Tirkiye’de biyoterdrizme karst savunma yapmada, bir teror saldirisina ugramadan once
gerekli hazirliklart kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde organize etmek adina bir hukuki
diizenlemenin olmadig: tespit edilmistir. Yapilan diizenlemelerin sadece GDO’lu iiriinlere
yonelik oldugudur. KBRN kapsaminda sadece AFAD’1n gorevlendirildigi, bu gorevin genel
olarak teror saldirist aninda, siirecinde ve sonrasinda yapilmasi gerekenleri kapsadig bilgisine
ulagilmistir. Dogrudan biyoterérizmle miicadele, biyoterdrizme karsit hazir olma konularinda
uzmanlasmis bir kurum ve teskilat bulunmamaktadir. Toplumun bilinglendirilmesi i¢in kamu
spotu ve brosiirler disinda 6zel bir calismaya rastlanilmamaistir.

Biyolojik teror saldirilarinda malzemelerin temini, uluslararasi pazarlardan ve 6zellikle
dark web olarak adlandirilan internet ortamlarindan rahatlikla temin edilebilmektedir. Ustelik
biyolojik ajanlarin tespiti son derece zor, eylemi gergeklestirmek ise o derece kolaydir.
Teroristler agisindan bunlar, eylem diizenlemek agisindan oldukga ilgi ¢ekici nedenlerdir.
Biitiin bunlardan dolay1 biyolojik terdr ortaya ¢ikmadan bir savunma sistemi lizerine ¢aligmak,
projeler ve stratejiler gelistirmek tilkeler agisindan 6nem teskil etmektedir.

KBRN saldirilarina karsi insanlarin bilinglendirilmesi, saldir1 sirasinda yasanilabilecek
paniklerin bastan dniine gegilebilmektedir. Insanlarm bilinglendirilmesi adina her tiirlii iletisim
ara¢ ve ortamindan yararlanilmali, biitiin sosyal aglarda etkin bir sekilde iletisim kurulmalidir
(Yazirdag, 2017, ss.22-23).

Biyoterdrizmle savas veya miicadele kapsaminda yapilabilecek ¢alismalara asagidakiler

oOnerilebilir:
o Halkin bilin¢lendirilmesi gereklidir. Tipkr ilkyardim gibi biyolojik bir terdr
saldirisinin olmas1 durumunda panik olmadan yapilmasi gerekenleri yapabilmek,

o Biitlin teror saldirilarinda 6nceden tespit edilmesi ve eylemleri dnceden haber
verecek muhbirlere ihtiya¢ duyulmasi.

o Biyoterorizmle ilgili Tiirkiye’de yasal bosluklarin oldugu yapilan arastirmalarda
goriilmiistiir. Olabildigince hizli bir sekilde biyoterdérizm olaylarina hazirlik,
biyoterérizme karsi yapilmasi gerekenler ve biyoterdrizm sonrasi yapilacaklar
gibi konularin yasal bir ¢gerceveye oturtulmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Teroristle Miicadelede Caydiric1 Yontemler ve
Mantik-Caydiricilik Tkilemi
Omer Furkan DEMIRCI"
OZET

Terdr orgiitleri faaliyet gosterdikleri zaman ve mekan icerisinde degisiklik gosterse de,
terorizmin devlet ve insan gilivenligine olan tehlikesi devam etmektedir. Siyasi ¢ikarlari
geregi birbirinden farkli terér ve terdrizm tanimi yapan devletler, miicadele ettikleri teror
orgiitleri ve benimsedikleri terérizmle miicadele yontemleri bakimindan da birbiri ile
farklilagmaktadir. Politik hedeflerine ulasmak amaci ile terdrizmi stratejik bir arag olarak
benimseyen terdr orgiitleri, icinde bulunduklari miicadele kosullari, ideolojik altyapilari,
toplumdan ve diger devletlerden almis olduklar1 destek itibar1 ile taktik ve tekniklerinde
farkliliklar gostermektedir. Mantikli birer aktor olarak ele alindiginda terdr orgiitleri,
gerceklestirmeyi planladiklart eylemler sonucunda elde edecekleri goreceli kayiplarin, elde
edecekleri goreceli kazanctan fazla olduguna yonelik maliyet hesaplamasi yaptigi
durumlarda bu eylemi ger¢eklestirmeyi dogru gérmemis, kolluk kuvvetlerinin almis oldugu
aktif ve pasif onlemler bu caydiriciliga 6nemli katki saglamistir. Ancak bir olgu olarak
mantik, her ne kadar nesnel bir algiya sahip olsa da kiiltiirel ve ideolojik sebeplerle
farklilasabilmekte, bir kisiye veya topluma mantiksiz gelen bir eylem, baska birinin ya da
grubun mantigina uyabilmektedir. Bu ise terdr orgiitlerinin orgiitsel yapisinin incelenerek,
bu gruplarin sahip oldugu orgiitsel mantiga uygun caydiric1 yontemlerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Tiirkiye farkli motivasyonlara ve hedeflere sahip birgok terdr orgiitii ile
miicadele etmektedir ve bu kapsamda farkli orgiitlere kars1 karsi caydiricilik stratejileri
benimsemelidir. Bu ¢alisma, terdr orgiitlerin kar-zarar hesaplamalarini daha iyi anlamak ve
uygun terdristle miicadele yontemleri benimsemek adina terdr orgiitlerinin farklilagan
mantiklar1 kavramayir amaglamaktadir. Literatirde mantik, caydiricilik, terdérizmle
miicadele gibi konular {izerine ¢aligmalarin bulunmasina ragmen, farkli teror orgiitlerinin
nasil caydirilabilecegine yonelik yeterli ¢alismanin bulunmayisi sebebi ile onem arz
etmektedir. Orgiitsel (organizational approach) ve aragsal (instrumental approach)
yaklagimlardan faydalanilacak bu calismada, nitel arastirma metotlarindan belge analizi
yontemi kullanilacak olup, birbirinden farkli terdristlere ve terér Orgiitlerine karsi
caydiriciligin kolluk ve giivenlik kuvvetleri tarafindan nasil olusturulmasi gerektigi mantik-
cayridiricilik ikilemi {izerinden Tirkiye’nin Terdristle miicadele Ornekleri ile ele
aliacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel Yaklasim, Aragsal Yaklasim, Terdristle Miicadele, Mantik,
Caydiricilik
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Tiirkiye’nin Smir Otesi Terorle Miicadele Operasyonlari fait accompli Isgal midir?
Hasan YUKSELEN"
OZET

Literatiirde son donemde tartisilmaya baslanan “fait accompli isgal” kavrami,
“Ulkelerin kendi giivenliklerini saglama veya stratejik hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
diger iilkelere kars1 savas esiginin altinda kalacak askeri miidahale yoluna m1 gittikleri?” sorusu
lizerine durmaktadir. Ulkelerin oldu-bitti (fait accompli) isgal yoluyla uluslararasi hukukun
temel normlarindan olan toprak biitlinliigii kavramini asindirip yerine oldu-bitti iggali yeni bir
norm haline doniistiirdligii iddia edilmektedir. Tiirkiye’nin degisen terdrle miicadele strateji
kapsaminda icra ettigi sinir Otesi operasyonlarin da bu kavram kapsaminda ele alinip
alimamayacag1 bu calismanin arastirma sorusunu giindeme getirmektedir. Bu arastirmanin
cevap aradigi soru, “Tiirkiye nin sinir Gtesi terorle miicadele operasyonlari fait accompli isgal
midir?” seklinde belirlenmistir. Tiirkiye gerek Irak gerekse Suriye topraklarinda simir Gtesi
operasyonlar icra etmis ve terdrden temizledigi alanlarda kontrol saglamistir. Hatta bu
bolgelerde sivil halkin gilivenligini de saglayarak hayatin normale ddénmesine gayret
gostermektedir. Operasyon yapilan iilkeler, Irak ve Suriye, baglamsal ve sartlar1 bakimindan
onemli farkliliklar gostermektedir. Lakin, her ikisinde de PKK terdr orgiitii ve Suriye’deki kolu
PYD/YPG anilan iilkelerin devlet otoritesinin zayifligindan faydalanarak kontrol ettikleri
cografyalardan komsu tilkelere yonelik terorist faaliyetlerde bulunmus ve bu durum da
Tirkiye’ye BM Sarti’nin 51’inci maddesi ¢ergevesinde gerek Irak gerekse Suriye’ye yonelik
siir 0tesi operasyon geceklestirmesine olanak saglamistir. Her iki iilkede de devlet otoritesinin
zay1flig1 teror orgiitlerinin o bolgelerde olusturdugu yapilanma ile Irak ve Suriye’nin toprak
biitiinliiklerini tehdit ederken aynmi zamanda Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir.
Nihayetinde giivenlik tehdidi gerek terdr iissii olarak kullanilan iilkelerin toprak biitlinliiklerine
gerekse de o iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma argiiman olarak,
icra edilen operasyonlarin bir taraftan giivenlik tehdidini yok etmeye yonelik oldugunu,
iilkelerin toprak biitiinliiklerine sagliyor ve daha da 6nemlisi uluslararasi hukukun normlarini
asindirmaktan ziyade ortaya ¢ikan bir norm acigini doldurmaya katkida bulundugunu
tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: PKK/YPG Teror Orgiitii, Fait Accompli Isgal, Toprak Biitiinliigii, Norm
Ac1g1, Sinir Otesi Operasyon
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Tiirkiye’nin Simir Otesi Harekatlar1 ve PKK’nin Propaganda Stratejisinin Déniisiimii:
Siireklilikler ve Farkhihiklar

Cagatay BALCI *, Ferit MALKARA **
OZET

Teror oOrgiitleri, kurulus ve orgiitlenme donemlerinden itibaren, toplumsal alanda etki
yaratma, Orgiite yonelik olumlu imaj tesis etme, orglitsel gii¢ kapasitesine iligkin olumlu imaj
yaratimi, yerel ve uluslararast mesruiyet kazanimina yonelik olarak ciddi bir gereksinim ile
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu cercevede, s6z konusu gereksinimin karsilanmasi ve terdr
orgiitleri agisindan kazanimlarla sonuglandirilmasina yonelik olarak bir arayis silireci de
kendisini gostermektedir. Bu siireg, teror orglitlerinin, azami diizeyde islevsellik arz edecek
olan bir propaganda stratejisini insa etmelerine iligkin ¢abalar1 ile somutluk kazanmaktadir.
Propaganda, bu acidan ele alindiginda, terdr 6rgiitlerinin, toplumsal alanda etki yaratma, orgiite
yonelik olumlu imaj tesis etme, orgiitsel gii¢ kapasitesine iligkin olumlu imaj yaratimi, yerel ve
uluslararas1 mesruiyet kazanimi gibi farkli hedeflerine ulagsmalar1 yOniinde karsi karsiya
kaldiklar1 gereksinimleri karsilayan en 6nemli olgu olarak algilanmaktadir.

Bu baglamda, propagandanin, temel olarak Bu noktada teroér oOrgiitleri acisindan
uluslararas1 kamuoyu ve uluslararasi hukuk, orgiitsel strateji ve Orgiitsel imaj olmak iizere,
birbirleri ile etkilesim i¢inde bulunan 3 farkli boyutta aragsal bir nitelik arz ettigini saptamak
mimkiindiir. Buna gore propaganda, teror orgiitlerinin, uluslararas1 kamuoyunda goriintirliik,
prestij ve mesruiyet, uluslararast hukuk baglaminda ise hukuki statii kazanimi boyutunda
onemli bir arag olarak degerlendirilmektedir. Ikinci olarak propaganda, orgiitsel strateji ve imaj
baglaminda, teror orgilitlerinin, ilgili topluluk veya toplumsal taban ¢ergevesinde, ikili biling ve
bunun sonucunda ikili iktidar alanlar1 yaratima girisimleri ile yine bu kitlelere yonelik olarak
temsilcilik ve koruyuculuk iddialar1 ve eleman kazanma hedefleri ile etkilesim i¢indedir.

Teror orgiitlerinin propaganda stratejilerine yon veren sdz konusu temel boyutlar, belirli
stregler igerisinde etkilesimsel yogunluk ve konjonktiirel doniisim &zellikleri
gosterebilmektedir. Bu siireclerin basinda ise devletlerin terdrle miicadele operasyonlari;
spesifik olarak ise sinir otesinde terdrle miicadele harekatlar1 gelmektedir. Bu siiregler, teror
orgiitlerinin propaganda stratejilerinde yer alan 3 temel etkilesimsel boyutun daha fazla
yogunluk kazanmasina yol acarken buna paralel bicimde propaganda stratejisinin diizeyini,
tematik cergevesini ve retorikleri de konjonktiirel bicimde doniisiime ugratabilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin, PKK teror orgiitiine yonelik olarak gerceklestirdigi, 1990’11 yillar
itibariyle yogunlastirdigi, 2000’11 yillarin ikinci 10 yili itibariyle ise konsept, alan ve hedefler
bakimindan doniisiimler gdsteren sinir Otesi harekatlar Onemli bir Orneklem alani
olusturmaktadir.

Bu calismada, sinir Gtesinde terdrle miicadele harekatlar1 ve terdr oOrgiitlerinin
propaganda stratejilerine yonelik etkileri, Tiirkiye 'nin sinir 6tesi terdrle miicadele harekatlar
ve PKK’nin propaganda stratejisindeki doniisiimler 6rneginde aciklanmaya calisilacaktir. Bu
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kapsamda, 1990’11 yillarda gergeklestirilen Celik Harekati, Cekic Harekati, Safak Harekat: ile
2000’li yillarda gergeklestirilen Giines Harekati, Penge Harekatlari, Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Barig Pinar1 Harekatlar siire¢lerinde PKK’nin propaganda stratejisinde meydana getirdigi
etkiler; siireklilikler, oriintiiler ve farkliliklar, Orgiitsel yayinlardan elde edilen veriler
dogrultusunda korelatif ve istatistiksel bigimde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Otesi Harekat, Terdr Orgiitleri, Propaganda Stratejisi, Tiirkiye, PKK
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Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Kapsamlnda Yiiriittiigii Simir Otesi Operasyonlarln
Giivenlik Konsepti Uzerindeki Yeri ve Onemi: Pence Kilit Operasyonlar1 Ornegi

Ayyiice Erva YALCIN®

GIRIS

Terdr kavrami etimolojik olarak ele alindiginda Latince korkutmak kelimesine tekabiil
eden ‘terrere’ (Akderin, 2018; Kiiclikcan, 2010, s.33-54) ve dehset, biiyiik korku anlamina
gelen ‘terror’ kelimelerinden tiiremistir. (Emek, 2016) Ilk olarak 1335 yilinda Fransizca’da
(Yilmaz, 1995, s.19) kullanilan ‘terreur’ (Kornrumpf, 1966) kelimesi korkutmak anlamina
gelen “terreo, terrere” ve korkun¢ anlamina gelen “terribilis” kelimelerinden olugmaktadir.

Yaklasik 2000 yillik bir ge¢gmise sahip olan terdr kavraminin bir¢ok disiplinle baglantili
olusundan genel anlam itibariyle ulusal ve uluslararasi konjonktiirde herkes tarafindan kabul
edilen bir tanim1 bulunmamaktadir. Bunun yaninda terdr kavraminin sosyolojik ve kriminolojik
bir anlam tagimasindan Otlirii siyasal ve hukuksal bir kavram olarak ihdas etmek giictiir. Bir
kesimin Orgiit yapilanmasi igerisinde siirdiiriilen faaliyetleri gerceklestiren oOrgiit tiyelerini
Ozgiirliik ve adalet savascist olarak nitelendirirken, diger kesimin bu kisileri terorist sifatiyla
nitelendirilmesinden dogan birtakim sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Terdrist olarak nitelendiren
kesim 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Birinci Kisminda Genel Esaslar
basliginin altindaki 3.maddenin 1.fikrasindaki: “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez
bir biitiindiir. Dili Tirkgedir.” hiikmiinii esas alarak Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda
gerceklestirilen her tiirlii ayristirici-boliicii  politikalarin - miisebbiplerinin - bu  sifatla
tanimlanmas1 gerektigini diistinmesinden otiiriidiir.

1.TERORLE MUCADELE KANUNU KAPSAMINDA TEROR KAVRAMI

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de teror eylemlerinin ardi arkasi kesilmeden devam
etmesi lizerine TCK ve diger ilgili hiikiimler terorle etkin miicadele edebilmek agisindan
yetersiz kalmistir. Bunun iizerine 12.04.1991 tarihinde 3713 sayili TMK hazirlanmasi uygun
gOriilmiistiir.

1991 tarihli TMK’nin 3.maddesinde sayilan fiiller amag¢ unsuruna bakilmaksizin ve baska
bir kosula bagli olmaksizin terér sucu olarak kabul edilmekte ancak 4.maddesinde sayilan
fiillerin terdr sucu olarak kabul edilebilmesi i¢cin mutlaka TMK’nin 1.maddesindeki amaclar
dogrultusunda kurulan bir terdr Orgiitii biinyesinde islenmesi gerekmektedir. TMK’nin
4.maddesinde sayilan fiillerin terdr orgiitii faaliyetleri ¢cercevesinde islenmemesi halinde anilan
suglar terdr sugu olarak kabul edilmemekte ve TMK kapsaminda degil, ilgili diger Kanunlar
kapsaminda degerlendirilmekte ve cezalandirilmaktadir. Bu baglamda niteligi itibari ile teror
eylemi olarak degerlendirilebilecek bir eylem herhangi bir orgiite bagli olmaksizin bireysel
olarak islenmesi durumunda islenen fiil terér sugu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

TMK’nin 3.maddesinde sayilan fiiller halihazirda nitelikleri ve igerdikleri amag
bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine islenen fiiller kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
sebeple, anilan fiiller i¢in ayrica bir amag unsuru zorunlu sart olarak ileri siirlilememistir. Diger
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taraftan, TMK’nin 4.maddesinde sayilan filler ise nitelikleri itibariyle devletin aleyhine islenen
suglar kapsaminda degerlendirilmemekte ve anilan fiiller ancak TMK nin 1.maddesinde sayilan
amaglarla islenmesi halinde terér sucu kapsaminda kabul edilmektedir.

Mevzuatta terdr kavrami, 12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun (TMK) “Tanim ve Teror Suglar” baglikli birinci boliimiiniin “Teror tanimi”
basligini tastyan birinci maddesinde tanimlanmistir. (Godekli, 2018, s. 35) Buna gore “Terdr;
cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak
veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amacuyla bir orgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.”(Resmi Gazete, 12/4/1991,
Say1: 20843) Tirk hukukunda terdr, kanun maddesine gore sadece Tiirkiye aleyhine
gergeklestirilen eylemlerle sinirlidir. Yabanci bir devlete veya orgiite karsi gerceklestirilen ayni
siddet eylemleri terér olarak kabul edilmemektedir.

Ote yandan terdriin siddet ve korku verici eylemleri ¢agristirdig1 bilinmektedir. (Acar ve
Yenal, 2020, s.7) Bu a¢idan bakildiginda en kisa haliyle terérii “Orgiitlii ve kuralsiz siddet
hareketi” olarak tanimlamak miimkiindiir. (Ilhan, 1998, s.8) Bu siddet ve korku verici
eylemlerin terdrii yansitabilmesi icin belli bir yogunluga ulasmasi ve kisisel saiklerden daha
fazlasini ifade ediyor olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde olmasi gereken siddet ve korkunun
belli bir yogunluga ulagsmamis olmasi meydana gelen durumun terdr faaliyeti adi altinda ifade
edilmesinin 6niine gececektir.

Orgiit kurma suguna iliskin genel diizenleme mahiyeti tasiyan TCK nin (Resmi Gazete,
26/9/2004, Say1: 25611) 220.maddesi uyarinca; Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla
orgiit kurmak ve yonetmek, orgiite iiye olmak, orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug
islemek, orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek
yardim etmek ve Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapmak cezalandirilmasi gereken
fiiller arasinda yer almaktadir. Orgiitiin silahli olmasi ve o&rgiitin veya amacinin
propagandasinin basin ve yayin yolu ile islenmesi agirlagtirici unsurlar kapsaminda
degerlendirilmistir. TCK’nin 220.maddesinde ayrica orgiitiin {iye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi
gerektigi de ifade edilip, Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sug islenirse ayrica bu
suclardan da cezalandirilacagi ve son olarak Orgiit yoneticilerinin orgitiin faaliyetleri
cergevesinde islenen biitiin suclardan dolay1 gercek igtima hiikiimleri dikkate alinarak ayrica
fail olarak cezalandirilacaklar1 ifade edilmistir. Bununla birlikte terdér orgiitliniin varligindan
haberdar olmaksizin bir terdr sugunun islenmesine fon saglayarak yardim eden kisinin, orgiitiin
iiyesi olarak degil, fakat Tiirk Ceza Kanununun istirake iligskin hiikiimleri ¢ergevesinde islenen
sugun seriki olarak cezalandirilabilecegi hususu da ayrica belirtilmelidir. TCK’nin
220.maddesinin su¢ Orgiitleri agisindan bu denli genis bir anlatimi1 barindirmasi hasebiyle
TMK’nin 7.maddesinin disinda orgiitle ilgili hiikiimler agisindan TCK md. 220 dikkate
aliacaktir.

Bunun yaninda deginilmesi gereken bir diger kanun maddesi Tiirk Ceza Kanunu md.
314’tiir. Bu maddede devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug¢
islemek amaciyla silahli 6rgiit kuran, yoneten ve iiye olanin cezalandirilacagi hiikme baglanmis
ve sug¢ islemek icin Orgiit kurma sucguna iliskin diger hiikiimlerin, bu su¢ agisindan da
uygulanacag belirtilmistir. (Godekli, 2018, s. 45)

Ter6riin bilinmezlik olgusu ve psikolojik etkisi ne zaman nerde ve ne sekilde ortaya
cikacagi veya kimleri hedef alacagi miiphem oldugundan ileri gelmektedir. Toplumdaki herkes
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bu Orgiitlerin eylemlerine kurban edilebilmektedir. Bir diger ifadeyle terdér eylemlerinin
magduru magdur olacagindan haberdar degildir. Bugiin magdur olmayan bir kisi yarin yeni bir
teror Orgiiti yapilanmasiyla magdur olabilir. Bunun ortaya c¢ikardigi bilinmezlik olgusu
psikolojik siddeti de beraberinde getirmektedir. Sivil halkin sebepsiz yere kurban gitmesi,
geride kalanlar agisindan biiyiik bir psikolojik aciya sebep olmaktadir. Bu gergekle yasamaya
calisan halkin ileride bir giin kendisinin de ayn1 kaderin kurbani olabilecegi diisiincesi terdriin
arka yiiziidiir. Bu yiizden terériin tanimlamalarina bakildiginda genelde siddetten kastedilen
fiziksel niteliginin yaninda aslinda en az onun kadar etkili olan psikolojik siddetin de
anlagilmasi gerekmektedir. (Godekli, 2018, s.34)

Terdr gruplart kendilerini “ezilen” ve “toplumun disina itilmis” olarak gostererek
insanlar1 yanlarina ¢ekmeye calismaktadirlar. Tiim toplum disina itilmis insanlarin savunucusu
olarak kendilerini sahaya cikartan bu kisiler gayrimesru eylemlerini bu sekilde mesru bir
zemine oturtturmaya caligmaktadirlar. Bunun yaninda terdr oOrglitleri normal ordularla
kiyaslanamayacak derecede askeri giicii zayif olan bir nitelige sahip olduklar1 i¢in ancak
suikastlarla, bombalamamalarla, adam kagirma seklinde eylemlerle ortaya ¢ikabilmektedirler.
Amaclari seslerini duyurmaktir. (Acar ve Yenal, 2020, s.24)

I¢ hukukta bu konu ile ilgili asil diizenleme, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
(TMK)’dir. TMK’da terdr, terdr suglusu ve terdr suclari olmak iizere {i¢ tanim mevcuttur.
Kanun’un 2’nci maddesi, “terdrist” yerine “teror suclusu” kavramini kullanmay1 uygun
gormistiir. Buna gore teror suglusu, TMK’nin 1’inci maddesinde belirlenen amaclara ulasmak
icin meydana getirilmis Orgiitlerin mensubu olup da bu amaglar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek basina sug isleyen ya da amaclanan sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu
olan kisiyi ifade eder. Bunun yaninda ilgili maddenin 2.fikrasinda terdr orgiitiine mensup
olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir ve oOrgiit mensuplar1 gibi
cezalandirilacagi ifade edilmistir. (Godekli, 2018, s. 85)

Anilan diizenlemeye gére TMK’nin 1’inci maddesinde belirlenen amaglar1 tagimak
kaydiyla ii¢ tiir kisi terdrist olarak kabul edilip cezalandirilmaktadir. Ilk tiir terdrist
tanimlamasina giren kisiler hem teror orgiitiine mensup olup hem de 6rgiit adina digerleri ile
veya beraber suc isleyebilmektedirler. ikinci tiir tanimlamaya gore belli bir terdr orgiitiine
mensup olmasina ragmen Orgiit adina amaclanan sugu islemese dahi terorist sayilir ve
cezalandirilir. Sonuncu tiirde ise teror orgiitii adina amaclanan suglari isleyen fakat herhangi bir
teror orgiitiine mensup olmayan kisi de yine terdrist sayilarak bu kapsamda cezalandirilacaktir.
Goriildiigii tizere TMK uyarinca bir sahsin terdrist olarak nitelendirilebilmesi degisik kosullara
tabi tutulmustur. Bu kapsamda kisi orgiitiin amacladigi sugu isliyorsa orgiit liyeligi aranmaz
tam z1dd1 olarak Orgiit liyeligi varsa da illa ki sug islemesi gerekmez. Bunun yaninda hem orgiit
iiyesi hem belirlenen sugu isliyorsa o kisi zaten hayli hayli terorist sayilarak cezalandirilacaktir.
(Akutay ve Ates, 2013, 5.27)

Tiim bunlardan yola c¢ikarak orgiit iiyelerini ise sivillere yonelik; onlar1 yildirmak,
korkutmak seklinde hedef olarak secilen topluma; 6rgiitiin diisiincelerini empoze etme amactyla
zor kullanarak, ¢esitli saiklere dayanan ve sistematik devam ettirdikleri siddet verici eylemleri
gerceklestirilen kisiler biitiinii olarak tanimlanmak miimkiindiir. (Emek, 2016, s.178) Bu
eylemlerle siyasi erkleri yildirarak hatali davranis sergilemeye iterler ve bu davranig modelini
bahane edip halki yonetime daha da kigkirtarak kendi orgiitlerine iiye kazandirirlar ve kaos
ortami iginde viicut bulurlar. Ana amag¢ halkin devlete diisman olmasi ve kendi iradelerinin
varligint devlete kabul ettirerek istediklerini siddet yoluyla ydnetimden almaktir. Bunun
yaninda terdrist kaybedecek herhangi bir degeri olmayan insandir. Evi, ailesi, isi olan insan
terorist olamaz. Terorle Miicadele esasen bu insanlar1 terdriin ortami olan vasattan kurtarmaya
caligmaktadir. Bu kisilerin egitimi, istthdami saglanirsa orgiite katilim azalacak ve Terorle
Miicadele alaninda ¢ok 6nemli bir gelisme yasanacaktir. (Akutay ve Ates, 2013, s.30)
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2. PKK TEROR ORGUTUNUN ORTAYA CIKIS

Tiirkiye’ye yonelik 1980°lerden bu yana en biiyiik tehlike yaratan teror orgiitii PKK dir.
(Tirkiye Gergekleri ve Terdrizm, 1973, s.32-53) PKK teror orgiitii her ne kadar 1978 yilinda
teskilatlanmis olsa da tarihi markaja alindiginda bu dénemin 6ncesinde cereyan etmis birtakim
ideolojilerin, diisiincelerin ve olaylarin kiimiilatif halinde tarih sahnesinde bir araya gelerek bu
orgiitin kurulmasina zemin hazirladigi gézler oniine serilmektedir. (Aslan, 2019, s. 24-34)
Marksist/Leninist sinifin tahakkiimiiyle ortaya ¢ikan, giiciinii buradan alan PKK teror orgiitii
Misak-1 Milli sinirlarini ihlal ederek, emperyalist giiclerin emri altinda, sayica az ve parali asker
gorevi goren bir grup olmaktan ibarettir. Bu grubun i¢inde filizlendigi, fikirlerini benimsedigi,
temellerinin atildig1 3 ana parti vardir: Mahir Cayan’in kurucusu oldugu ve aralarinda Ertugrul
Kiirkeii, Miinir Ramazan Aktolga ve Yusuf Kiipeli’nin de bulundugu Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi (THKP), ilk zamanlarin tek militan orgiitii olarak adlandirilan ve glinlimiizdeki PKK
teror orglitiiyle ayn1 slogani (“yasasin halk savas1”) tasiyan Dev-Geng ve 20.07.1971 tarihli
1961 Anayasasi ile Tirkiye’de ilk defa kurulan ve en yiliksek mahkeme olan Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilan Tiirkiye Isci Partisi olusumlaridir. Sayilan drgiitlerin iginde
yapilanan PKK teror orgiitii bu asamadaki ideolojik insasini tamamladiktan sonra kurulus
asamasina ge¢mistir. O zamanlarda Artin Aramyan olarak kendisini tanitan Abdullah Ocalan,
bu orgiitlerle direkt baglant1 icinde idi. S6zde proleterya dikdatorliigii kurmaya caligmakla
baslayan bu hareketler dizini, Marksist Leninist goriislerin i¢inden ¢ikarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin iiniter yapisin1t bozmaya yoOnelik faaliyetlerin biitliinlinden
olusmaktadir.

PKK teror orgiitii, 26-27 Kasim 1978 tarihinde, Diyarbakir ilinde yer alan Lice ilgesine
bagli Fis Koyii’nde orgiit tarafindan diizenlenen toplant1 sonucunda kurulmustur. Orgiit, 20-25
Agustos 1982 tarihleri arasinda Urdiin sinirina yakin bir Filistin kampinda 2. Kongresini yapmis
ve bu kongrede; silahli egitimin istenen diizeye ulastigr sonucuna varilmis ve silahli gii¢
sayisinin arttirtlmasi ile beraber Irak’in kuzey bolgelerine gidilerek Tirkiye’ye saldirilar
diizenlenmesi kararlastirilmistir.

Orgiit kurulduktan sonra, 29 Temmuz 1979 giinii biri ¢ocuk olmak iizere toplam 2 kisiyi
sehit ederek ilk eylemini gerceklesmistir. 15 Agustos 1984°te Siirt'in Eruh ve Hakkari'nin
Semdinli ilgelerinde PKK’nin giivenlik giiclerine karsi gerceklestirdigi ilk eylemi olarak
kayitlara gecen ve PKK’ya verilen ilk asker sehidimiz ise Siileyman Aydin olmustur. PKK teror
orgiitli, 1985'te Kuzey Irak'ta; Sinat, Metina, Zap, Hakurk gibi yerlerde {iist bolgeler, kamplar
olusturmustur. Ust bolgeler ve kamplar olusturulduktan sonraki asama ise bu iist bolgeleri
birlestirerek kurtarilmis bélgeler yaratma arzusudur.

Bilimsel arastirmalara gore PKK’ya katilan biri eger kagmadiysa %85°1 6-8 y1l igerisinde
Olmekte ve %15°1 de sakat kalmaktadir. Buradan anlasilacag: {izere bir terdristin ortalama
yasam Omrii 6-8 yildir. Bunun yaninda 2019’a kadar 2.000 civarinda teslim olan orgiit
mensuplarindan 18 yas alt1 olanlar %40, toplam katilimda da %35 oranindadir. Yukarida ifade
edildigi tlizere Kuzey Irak'ta; Sinat, Metina, Zap, Hakurk gibi bolgelerde ilerlemeye calisan
PKK terdr Orgiitiiniin genislemesinin Oniine gegebilmek adina siir Otesi operasyonlar
diizenlenmis ve 2015-2022 yillar1 arasindaki bu operasyonlarla 40.000 PKK’I1 dldiirtilmiistiir.
Gelinen son asamada ise PKK insan giiclinii kaybetmistir ve yeni kisileri de Orgiite
katamamaktadir. Bu ylizden de ¢oziilmeye gitmektedir. (Tiirkiye Gergekleri ve Terdrizm, 1973,
5.63-89)
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3. SICAK TAKIiP VE MESRU MUDAFAA HAKKI KAPSAMINDA TURKIYE’NIN
TEROR ORGUTU PKK’YA KARSI DUZENLEDiIGIi SINIR OTESI
OPERASYONLARIN HUKUKSAL MESRUIYETI

Tiirkiye’ nin ylriittigi sinir 6tesi operasyonlar hukuki bir zemine oturtulmadan once,
bolgedeki karmasayi, demografik ve sosyolojik yapiy1 ortaya koymak gerekmektedir. ABD ve
Rusya tarafindan uzun yillardir tampon bdlge olarak goriilen Kuzey Irak ve Suriye siyasi
emeller i¢in olusturulan bir iist konumu sifatina haizdir. (Onay, 2009, s. 127-153) Bolgede Iran,
Irak ve Suriye sarmal yapist igerisinde Tiirkiye’nin bekasi agisindan giivenli bir bolge
olusturmak oldukea giictiir. 2002°de PKK y1 terdr 6rgiitii olarak kabul eden Iran, siire¢ boyunca
Irak ile 1980-1988 yillar1 arasinda yaptigi savas sonucu bolgedeki denge unsurunu kendi lehine
yakalamak adina ve farkli saiklerle zaman zaman PKK’y1 desteklemistir. Suriye de benzer
sekilde Tiirkiye’yle yasadigi anlasmazliklarda PKK’y1 bir gii¢ olarak kullanmaktadir. 2004
yilinda PKK’y1 teror orgiitii olarak tanimlayan Irak Hiikiimeti ise kendi ¢ikarlart dogrultusunda
cogu kez agik ya da gizli olarak terér orgiitlerini desteklemistir. (Akutay, 2013, s.15-17) Kritik
bolge olarak nitelendirilen Irak’in ve Suriye’nin kuzeyinde yagsanan olumsuz gelismeler sonucu
ABD ve Rusya emrinde olan PKK, YPG ve DAES gibi teror orgiitleri bolgede egemenlik kurma
girisiminde bulunmaya baglamistir. 1983’te Barzani yonetimindeki Kiirdistan Demokratik
Partisi ile PKK arasinda Dayanisma ilkeleri Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan iran ve
Suriye’deki yonetimin de PKK’y1 desteklemesi sonucu bu orgiit bolgede niifuz kazanmistir.
PKK, Tiirkiye’ye kars1 yiriittiigii miicadelede gerekli lojistik, finansal ve askeri destegi
bolgeden saglamakta; bolgeyi bir iis olarak kullanmaktadir. Bunlarin sonucu olarak Kuzey
Irak’taki PKK tahakkiimiine kars1 Tirkiye Cumhuriyeti belli angajmanlarla harekete gecerek
Kuzey Irak bolgesine 1983 yilindan beri ¢esitli araliklarla operasyonlar diizenlemistir. (Akutay
ve Ates, 2013, s.15-17) Bu operasyonlar sonucu olarak bir bagka devletin miistakil egemenlik
sahasina miidahale ederken Tirkiye’nin yiiriittigli operasyonlarin nasil bir hukuki zemine
dayanmakta oldugu doktriner diizeyde énemli bir tartisma konusu olmustur.

Tiirkiye nin, Ingiltere’nin ve Irak’m taraf oldugu 5 Haziran 1926 tarihli Smir Anlasmast,
29 Mart 1946 tarihli Irak ile Tiirkiye arasinda akdedilen Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi
ve son olarak 15 Ekim 1983 tarihli Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii ile Tiirkiye’nin 1991 yilina
kadar gerceklestirdigi sinir 6tesi operasyonlarin hukuki kanalinda bir ttkanma veya agmaz s6z
konusu degildir. Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarinin hukuksal agidan sorgulanilirligi, 1991
sonrast doneme aittir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarinda birinci donem,
ikili anlagmalardan dogan sicak takip hakkina; ikinci donem ise Birlesmis Milletler
Antlagsmasi’ndan dogan mesru miidafaa hakkina bagitlanarak incelenmelidir. (Acar, 2020, S.78)

Dort yilligina imzalanan Giivenlik Protokolii’niin uzatilmamasi sonucu olarak sinir dtesi
yiiriitiilen operasyonlarin hukuki agidan tartisilabilirliginin 6nii a¢ilmistir. Bununla birlikte
bolgedeki degiskenlik olgusu halen devam etmekte ve her an yeni bir sinifin ya da devletin
tahakkiimiiyle karsilasabilme ihtimali artmaktadir. (Akipek, 1995, s.18) Nitekim 1991 Korfez
Savas1 sonrasinda ABD Bagskani Bush’un 10 Nisan 1991 tarihinde bir deklerasyonla bildirdigi,
5 Nisan 1991 tarih ve 688 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 uyarinca Irak’in kuzeyindeki
topraklarda herhangi bir askeri faaliyetin gergeklestirilmesinin yasaklanmasinin sonucu olarak
devletsiz alan haline gelen Kuzey Irak tamamen terdr orgiitlerinin yuvasi haline gelmistir. Bu
gelismeler sonucunda Tiirkiye nin sinir Otesi operasyonlarina devam etmesi gerekmekte ve
artik ikili anlagmalardan dogan sicak takip hakkina dayanamayacagindan otiirii bagka bir
hukuksal zemin arayisma girme gerekliligi dogmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti siyasali bu
donemdeki sinir Gtesi operasyonlarinda ihtiya¢ duydugu hukukilik zeminini, mesru miidafaa
tezi ile doldurmaya ¢alismistir. BM Antlagsmasi’na taraf olan devletlerin tistlendikleri bu kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmama ve kuvvet kullanmama yikiimliiliiklerine, iki istisna
getirilmistir. Bunlardan ilki; yetkili organ olan Giivenlik Konseyi’nin olaya el koymasina kadar
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gegerli olan gegici nitelikteki, devletlerin tek tarafli kuvvet kullanmalan ile ilintili mesru
miidafaa halidir ve BM Antlagsmasi’nin 51.maddesi ile diizenlenmektedir. Kuvvet kullanma
yasagina kars1 ikinci istisna ise dogrudan BM karart ile kuvvet kullanma durumudur.

BM Antlagmasi’nda “mesru miidafaa” hakkinin tanzim edildigi 51.maddesi su sekildedir:
“’Bu anlagsmanin higbir hilkmii, BM iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef olmasi
halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri
alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez.
Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 &nlemler hemen Giivenlik
Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in s6z konusu anlagsmasi geregince uluslararasi baris ve
giivenligin kurulmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gorecegi bigimde her an hareket
etme yetki ve gorevini hi¢bir bicimde etkilemez.” (Baseren, 2003, s.17) Burada baslica
aranmas1 gereken sartlar silahli saldirin varligi, gereklilik, aciliyet, orantililik ve bildirimdir.
Bu ilkesel tanimdan ¢ikan baslica iki tiir sorun bulunmaktadir. Ilki mesru miidafaa hakkinin
kullanilmasi1 i¢in gerekli olan silahli saldirinin kimler arasinda olacaginin agiklamasinin
maddede tanzim edilmemesi ikincisi ise BM Giivenlik Konseyi’ne yapilmasi gereken bildiri
sartinin yarattigi sorundur.

12.12.1974 tarih ve 3314 sayili BM Genel Kurul Karari ile daha da somutlasan silahli
saldirmin devletleraras1 diizeyde oldugu geleneksel goriisii Uluslararast Adalet Divam
(UAD)’nin verdigi Nikaragua Davasi Karari’nda silahli saldirin devlet dis1 aktorlerden de
gelebilecegi yorumu somutlagmistir. Bunun yaninda mesru miidafaa hakkinin diger sartlari olan
gereklilik, aciliyet ve orantililik ilkelerinin mevcut durumda Tiirk tarafi tezini gii¢clendirirken,
ikinci sorun olan bildirim sart1 kismi sikintiya sokmaktadir. Yine UAD kararinda BM Giivenlik
Konseyi’ne bildirim sartinin yerine getirilmemis olmasinin hakka halel getirmedigi kabul
edilmistir.

Bu kapsamda doktriner diizeydeki tartigmalara agiklik getiren UAD’1n Nikaragua Davasi
iizerinden Tirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik smir Otesi operasyonlarinin tamaminda
Tirkiye’'nin mesru miidafaa hakkin1 kullaniyor olusu, miinhasir egemenlige saldir1 ile
ozdestirilememekte olup, uluslararasi alanda hukuki bir zemine oturtulmaktadir.

4. TURKIYE CUMHURIYETIi DEVLETI’NiN GERCEKLESTIRDIiGIi SINIR OTESI
OPERASYONLAR

1980°li yillardan giiniimiize kadar olan dénem temelde 5 safthaya ayrilmaktadir. Ilk
donem 1984-1990 yillar1 arasindaki Orgiitiin ilk faaliyetlerini gerceklestirdigi donemdir. 2
Agustos 1990 yilinda ABD onciiliigiinde, Birlesik Krallik ve Fransa’nin da aralarinda
bulundugu 37 iilkenin olusturdugu koalisyon giiciiniin Irak’a kars1 diizenledigi harekat Irak’in
Kuveyt’ten ¢ekilmesi sonucu sahada meydana gelen bosluk ortamindan faydalanan PKK teror
orgiitiiniin tekrardan kapasite insa etme cabasiyla bu dénem son bulmustur. 1990-2003 yillar1
arasinda Orglitiin Anadolu’dan sinir Otesi alana geg¢is yapmast sonucu TSK’nin da ydn
degistirmesi gerekmistir. Bunlarin 1s18inda ordunun diizenledigi harekatlar ve sahada
olusturmaya ¢alistig1 egemenlik PKK’nin Hakurk, Zap, Deresiye gibi bolgelerde erken bir
vakitte list kurmasinin 6niine ge¢mistir. Irak Savasi sonucunda Amerika Birlesik Devletleri’nin
ve Birlesik Krallik onderliginde olusturulan koalisyon giiclinlin tekrardan Irak’a girmesiyle
olusan kargasa ve bosluk ortami PKK teror orgiitiine kendini kanitlamasi i¢in ortam yaratmis
ve 2003 yili tekrardan eylemlerini hizlandiran orgiitiin faaliyetleriyle tgiincii safhaya
girilmistir. (Akipek, 1995, s.18) 2003-2007 yillar1 arasindaki donemde terdr 6rgiitii sonucunda
sehit sayis1 121°e ylikselmis ve 2007 yilinda devlet farkli bir politikaya giderek ¢oziim siireci
olarak adlandirdigi ve 2015’e kadar siiren dordiincii sathaya girmistir. 2007’ den itibaren
yumusak gii¢ unsurlar1 ve barisgil yollarla siir giivenligi sorunu ¢oziilmeye calisilmig fakat
fayda vermemistir. Son asama olan besinci satha ise 2015 yilinda baslamistir ve glinlimiizde de
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devam eden evreyi kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin terérle miicadelesinde en
onemli safthasi olarak nitelendirilebilecek bu siirecte Devlet sert giic unsurlarini tekrardan
devreye sokarak, kararl1 bir sekilde terdrle miicadelesinde gerek savas teknolojisi gerek iletigim
aglarinin hizlanmasiyla ve en 6nemlisi sinir dtesi operasyonlarla Sah Firat Operasyonu’ndan
Penge Kilit Operasyonu’na kadar birgok 6nemli basariya imza atmistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle 2015°ten beri hem Irak’a hem de Suriye’ye karsi baslatmis oldugu
bir¢ok harekat dizini mevcuttur. Bunlardan ilki Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye sinirina
yonelik ilk operasyonu olan ve 2016 yilinda baslatilan Firat Kalkan1 Harekatidir. Firat Kalkani
Harekati, 24 Agustos 2016 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu
mensuplari is birligi ile baglatilmistir. Sinirdaki yerlesim alanlarinin DAES tarafindan defalarca
bombalanmasi, Tirkiye i¢inde birgok ilde saldirilarin gergeklesmesi sonucunda Suriye’de
bulunan Halep ve Cerablus kentlerindeki DAES, PYD ve PKK gibi terorist gruplarin varliginin
temizlenmesi, smirda giivenli bolge olusturulmasit ve bu giivenli bolgelerin genisletilmesi
amaciyla baglatilan operasyonlar 29 Mart 2017’de son bulmustur.

20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekati adinda yeni bir sinir Gtesi harekat
baslatilmistir. Tiirkiye’nin gliney sinirinda bulunan ve terdristlerce bir iist olarak kullanilan
Afrin’de teror faaliyetleri ciddi oranda artmis; bolgede PYD, PKK tarafindan bir kanton
olusturulmak istenmistir. Yine ABD tarafindan kullanilan bu 6rgiit mensuplari, nerede bir
catigma varsa orada One siiriilmekte, isleri bitince de Afrin’de oldugu iizere kendi kaderlerine
terk edilmektedirler. Bu kapsamda Afrin’de 2012 yilindan itibaren bolgede varlik gosteren
PYD, PKK terdr gruplarinin tehdidini ortadan kaldirmak, salt sinir giivenliginden ibaret
olmayip, Suriye’nin giineyinde terdr orgiitleri tarafindan “Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk
Yonetimi” adiyla ilan edilen bu 6zerk yapilanmanin ilerleyen siirecte bolgede bir teror devleti
kurmasin1 engellemek icin Zeytin Dali Harekati baslatilmistir. Bu harekatin olumlu
neticelenmesinin ardindan diger operasyonlar gecikmemistir. Barig Pinar1 Harekati’nda sinir
giivenligini saglamak ve Zeytin Dali Harekati’nda oldugu gibi giiney sinirinda olusturulmaya
calisilan teror koridorunun ve bir terdr devletinin kurulmasini 6nlemek, DEAS, PYD ve PKK
basta olmak tizere milli giivenligi tehdit eden orgiitleri etkisiz hale getirmek, Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin topraklarina dontisleri i¢in imkan saglamak gibi nedenler operasyonlarin
baslica unsurlar1 olarak kamuoyuna bildirilmistir. Bu harekat cercevesinde Firat Nehri'nin
dogusunda yer alan Ayn El Arab, Tel Abyad ve Rasulayn bolgelerini kapsayan yaklagsik 30
kilometrelik alandaki tehdit olusturan terdr unsurlar1 hedef alinrak imha edilmistir. (Karadag,
2006, s.12) Bu operasyon sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti hem sahada hem de diplomatik
anlamda basar1 gostermistir. Bu basarinin ardindan Hulusi Akar’in talimatlariyla koordinatlari
onceden belirlenen yeni bir harekatin dogumunun 6nii agilmistir. Sahada gdsterilen basarinin
saglamlastirilmasi adina 27 Subat 2020'de Bahar Kalkan1 Harekati baslatilmig, TSK ve Suriye
Milli Ordusu tarafindan Suriye nin Idlib sehrine kars1 olusturulan dzel birlikler ataga ge¢mistir.
Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar, harekatin amacinin Adana, Astana ve Soci mutabakatlari
cergevesinde ateskesi saglamak, gocli Onlemek, birliklerin, halkin ve Tiirkiye
sinirlarinin glivenligini saglamak oldugunu agiklamistir.

5. PENCE KiLiT OPERASYONLARI ORNEGI

TSK’nin 27 Mayis 2019°da baslattigi Penge Harekati Milli Savunma Bakanligi’nin
denetimi sonucunda (Baseren, 2003) Tiirkiye’nin smir Otesinde yiiriittiigli proaktif bir
miicadelenin sonucudur. (Hobsbawm, 2008, s.122) Bu miicadele tipinde gegici ve gec harekete
gegme yoOnteminin aksine onceden belirlenen ve kalici tedbirlerle adim adim planlanan bir
miicadele ortaya ¢ikmistir. Bilindigi lizere ABD’nin Suriye’nin ve Irak’in kuzeyinde bagimsiz
bir Kiirt devleti kurma istegi yeni bir durum degildir. Yillardir siiregelen bu kaliplagmuis istekler
dogrultusunda PKK’y1 adeta parali askeri konumuna getiren ABD ve birtakim Avrupa
Devletleri; Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 Harekati basta olmak {izere bir¢ok
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operasyon ile finansmanini sagladigi bu grubun piiskiirtiildiigiinti goérdiikge farkli adlarla fakat
aynt amagclarla birlestirdikleri PYD/YPG gibi isimlere sahip yeni Orgiitler meydana
getirmislerdir. Buradan da anlasilacagi iizere siirekli deri degistiren teror orgiitleriyle olan bu
miicadelede gegici Onlemler yerine proaktif bir ¢gabayla sahada kapasite insasinin kurulmasi ve
bunun sonucu olarak gegici zaferler yerine bolgede kalict iistler ve kalict konuglanmalar
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 15 Temmuz darbe girisimi sonrast FETO’den
temizlenen TSK’nin i¢inde yer alan er/erbaslarin sayisinin arttirilmasiyla profesyonellesme
stireci i¢ine giren Tiirk Ordusu, terorle miicadeleyi farkli bir noktaya tagimistir. (Yesiltas, Seren
ve Ozcelik, 2017, 5.25) Bolgede finansmanin1 ABD’nin karsiladig: silahlarla faaliyet gosteren
teroristlerin karsisinda TSK’nin da gelisen teknolojiyle beraber donanimli silahlarla ve
mithimmatlarla PKK’nin karsisinda yeni nesil askeri tekniklerle giiciiniin arttirilmis olmasi
PKK’nin zayiatini arttirmigtir. (Ko6yli, 2018, s.70-86)

Penge Harekati da diger operasyonlar gibi Tiirk hududu civarinda konuslanmis terér
orgiitlerinin kara, hava ve 06zel kuvvetler araciligiyla bolgeden temizlenmesini ve simir
hattindaki ilgelerdeki gilivenligi saglanmasi amaciyla baslatilmistir. Bunun yaninda teror
orgiitiiniin bel kemigini olusturan finansmanm 6nlenmesi amaciyla &zellikle Iran, Irak ve
Tiirkiye hattinda yogunlukla yapilan uyusturucu ticaretinden yoksun birakilmasi sonucu
PKK’nin finansmaninin 6niiniin kesilmesi amaciyla yapilan faaliyetler de oldukca kritik bir
oneme sahiptir. (Acar, 2020, s.78)

Temelde Tiirkiye nin karsisindaki Irak’1 tanimlarken PKK teror orgiitiiniin kullandig1 4
ana kamp bolgesinden bahsedilmektedir. Bunlardan Sirnak’in karsisina denk gelen Sinat ve
Haftanin; Hakkari’nin karsisina denk gelenler ise Zap ve Hakurk’tur. (Polat, 2020, s.53-96)
Bunun yaninda Avasin, Basyan, Metina gibi diger bilinen kamp alanlar1 da vardir. Toplamda
Tirkiye sinirina yapismis 6 temel kamp alanindan bahsedilmektedir. 2019 6ncesinde Zap
haricindeki bu kamp alanlar1t PKK’nin geri iist bolgesiyken; zamanla bunlar ana iist bolgesi
olmus ve ordunun askeri bagarisiyla Turkiye geri iist bolge niteligine biirlinmiistiir. PKK teror
orgiitli, yeni belirledigi bu ana st bolgelerde kurdugu kamplarda giivenli bolge olusturarak ve
bu bolgeleri cogaltarak Tirkiye’ye gecmeye ¢alismaktadir. Nitekim Irak’in kuzeyini kontrol
edebilen PKK; Tiirkiye iizerine, Hazar Bdlgesi’ne, iran’a, Akdeniz’e ve Basra Kérfezi’ne dogru
ciddi bir ¢ikis noktasi yakalayabilme firsatina sahip olacaktir. Bu bdlgelere smir Otesi
operasyonlarla askerden bir duvar oriilmesi gerekmektedir. Cilinkii Afrin, El-Bab’tan Tiirk
askeri c¢ekilirse ve Irak’ta acilmis olan iistler sabit hale gelirse; bu iistler tekrar iilke icine
cekilecek ve Tirkiye PKK teror orgiitliniin ana tist bolgesi haline gelecektir. Bunlarin sonucu
olarak belli bir kademeye kadar ilerlemesi durdurulan bu yap1 Hakkari’den Edirne’ye kadar
uzanan tiim cografyada tekrardan hizlanacaktir.

TSK Pence Kilit Operasyonlariyla Sinat’ta, Haftanin’de, Zap’ta, Hakurk’ta, Avasin’de ve
Basyan’da énemli harekatlar yapmistir. MIT’in ve Askeri Istihbarat’in daha dnceden saglamis
oldugu koordinasyonlar neticesinde operasyonlar diizenlenmistir. Harekatin yapildig1 bolgeler;
Tel Rifat, Ayn El Arabi (Kobani), Derbesiye, Haseke, Sincar, Kandil ve Asos’a kadar uzanan
200 km giineye kadar inen; toplamda 1500 kilometrelik bir hat boyunca diizenlenen ve silahl
kuvvetlerin hava unsurlariin ¢ok yogun bir sekilde kullanildigi stratejik yerlerdir. ABD
tarafindan teskilatlanan ve techizatlandirilan; Tel Rifat, Ayn El Arabi, Derbesiye ve Haseke
bolgelerinde bu terdr unsurlarmin kullandigi mithimmat depolarina, iletisim vasitalarina,
lojistik hatlarina, komuta kontrol merkezlerine karsi Penge Harekatlariyla operasyonlar
diizenlenmistir. Suriye ile Irak arasinda en Onemli gecis gilizergdhi olan Sincar, Haseke ve
Derbesiye bolgesine yonelik gergeklestirilen hava harekatiyla Amerika’nin vekilligini tistlenen
ve nitelik itibariyle parali asker konumunda olan PKK ile Suriye PKK’s1 olan YPG arasindaki
gecisgenlik silahli kuvvetler agisindan son derece kritik hale geldigi i¢in Sincar, Haseke,
Derbesiye ve Derik bolgelerine de hava harekatlari icra edilmistir. (Polat, 2020, s.53-96)
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Penge Kilit Operasyonlari’ni diger askeri faaliyetlerden ayiran taraflar {i¢ baslik altinda
toplanabilir. i1ki bu harekatin en kritik bolgelere kars1 yapilmasi, ikincisi hava harekatlarmdaki
yiiksek basar1 ve sonuncusu birgok iilkeyle sahada karsi karsiya geliniyor olmasidir. i1k dzellik
analiz edilecek olursa TSK’nin Penge Kilit Operasyonlar1 ile gergeklestirdigi en Onemli
mevzilenme, PKK terdr oOrgiitiiniin kalesi olarak nitelendirilen ve girilemez kale olarak
tanimlanan Zap bolgesine yapilan harekattir. (Aslan, 2019, s.24-34) Zap 1980’lerden beri PKK
tarafindan TSK’ya karsi mevzilenen, PKK’nin Kandil’den 6nceki ana karargahinin bulundugu
kurtarilmis bolge olarak adlandirdiklar: alandir. Ne pesmergelerin, ne Irak Ordusu’nun, ne de
Federal Polis Birlikleri’nin giremedigi Zap Bolgesi’ne Pence Kilit Operasyonlariyla Tiirk
Ordusu girmistir.

Harekatin ikinci onemli 0zelligi havada hakimiyetin TSK’da olmasindan ileri
gelmektedir. TSK ne Suriye’ye ne de Irak’a ilk defa hava harekati yapmamakla beraber
operasyonlarin niteligi geregi ve kullanilan askeri teknigin gelismesiyle digerlerinden farkl
olarak daha &nemli bir basartya imza atmistir. Bunun sonucu olarak Milli Istihbarat Teskilati
Suriye sahasinda her gegen giin PYD/YPG’nin ele baslarina ait birilerini etkisiz hale
getirmektedir. Hal boyle olunca havada belli bir basar1 kaydedemeyen PKK, magaralar1 ve
daglar1 kullanarak yeni yontemler gelistirme arayisina girmistir. Bunun i¢in finansmanini1 basta
ABD ve Rusya olmak iizere diger devletlerden saglayarak onemli techizatlarla magaralarda
strateji gelistirmistir. Magaralara yaklasma istikametinde bolgede bir¢ok mayin dizili olmakla
beraber foto kapanlar da mevcuttur. Bu foto kapanlarla askeri dnceden goriip i¢lerine ¢ekerek
zayiata neden olmaya caligsmaktadirlar. Bunun yaninda magara operasyonu da TSK’nin
gergeklestirdigi en zor operasyon bigimidir. (Aslan, 2019, s.24-34) Ciinkii igerideki teroristin
etkisiz hale getirilmesi i¢in askerler canlarini ortaya koymaktadirlar. Magaranin agzindan,
PKK’nin 6nceden mevzilendigi ve askeri bekledigi yerden girmenin iiretmis oldugu zayiatin
biiyiikliigii diistiniildiigiinde; MSB bir takim goriintiileme sistemleriyle, 3 boyutlu haritalarla,
komando birlik sayisinmn arttirilmasiyla, IHA-SIHA’larin etkili kullanimiyla, istihbaratin
gelistirilmis olmasiyla bu zayiat1 azaltmaya calismistir. TSK, bu operasyonda devlet giiciiyle
magaranin igerisini gorebilen sistemler gelistirerek adeta yiiriittigli bu miicadelede refleks
gelistirmistir. Bu kapsamda TSK’nin terérizmle miicadelenin dogasindan kaynaklanan terorist
odakli “tespit, teshis, takip, temas, tecrit ve imha” seklinde uyguladigi yontem Penge
Harekatlarinda daha baskin bir sekilde insa edilmistir. Harekatlarin tamaminda teroristin
konumu tespit edilmekte, say1, istikamet ve niteligi teshis edilmekte, uygun bolgede etki altina
alimmas1 amaciyla takip edilmekte, uygun yer ve zamanda temas saglanmakta, kagis yollari
tikanarak tecrit edilmekte ve nihayetinde teréristin imhasina dncelik verilmektedir. (Bagc1 ve
Kiirkeii, 2020, s.88)

Penge Operasyonlar1 27 May1s 2019 Penge 1 Operasyonu’yla baglamis olup bu harekatin
ilk safhasinda oncelikle tespit edilen hedefler uzun menzilli ates destek vasitalart ve hava
unsurlariyla vurulmustur. Bunun ardindan IHAlarla tespit edilen hedeflere atis uygulamasi ve
hasar kiymetlendirmesinin ayni anda yapilmasi ile hedef diizeltmede basar1 saglanmistir. (Acar,
2020, s.72) Boylece bu teknikler sayesinde diger sathalarda hedefler teker teker etkisiz hale
getirilerek terdristlere hareket alani taninmamistir. Bunun sonucunda tiinel ve magaralarina
cekilen hedefler iizerinde hava hiicum operasyonlar1 gergeklestirilmis, tecrit ve imha
asamalarina gecildigi anlasilmistir.

Penge Harekatinda bir diger 6nemli nokta ise BORA fiize sisteminin ilk kez bir harekatta
hedeflere karsi kullaniliyor olmasindan ileri gelmektedir. (Yildirim, 2013, s.100) Orta menzilli
BORA fiizelerinin 280 kilometre menzile sahip olmast ve ugus esnasinda seyirlerinin
degistirilebilmesi bu sistemin hareketli hedeflere karsi da kullanilabilmesi terérizmle
miicadelede yeni bir safthaya gelindigini gdstermektedir. TSK tarafindan gece kosullarinda
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yapilan operasyonlar ATAK taarruz helikopteri gibi vasitalarin tiim goriis kosullarinda ates
destegi saglamasi nedeniyle terdrist zayiatini arttirmistir.

Sonug olarak TSK kullandig1 mithimmatlarla ve teknolojiyle beraber diger harekalardan
farkini belirgin bir sekilde ortaya koymaktadir. Daha giineyde olan hedeflere yonelik icra edilen
operasyonel faaliyetler tabii olarak istihbari bazi ¢aligmalar neticesinde nokta operasyonlari
seklinde ve hava kuvvetleriyle icra edilmektedir. Ilk &ncelikle tespit edilen hedefler takip
edilmekte, uygun zaman beklendikten sonra imha edilmekte ve yeteri kadar iyi bir sonuca
ulasilamazsa tekrar edilebilir operasyonel faaliyette bulunarak son tahlilde basariya
ulasilmaktadir.

Pence Kilit Operasyonlarini diger harekatlardan ayiran son nokta ise 2 iilkede ayn1 anda
operasyon icra eden, Siilleymaniye’ye ve Asos’a kadar uzanan bir orgiite kars1 siirdiiriilmiis
olmasidir. Harekatin biiyiikliigii hedeflerin ¢oklugundan ve ucak sayisindan degil, faaliyet
alaninin biiytikliiglinden; bununla birlikte sahada Ruslar, ABD ve Irak Hiikiimeti gibi siijeler
varken operasyon yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda sivillere =zarar
verilmemesi i¢in Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sahaya hakim olmasi da gerekmektedir. Alanda
hem Ruslar’in hem ABD’nin hem de Irak Hiikiimeti’nin bulunmasindan 6tiirii TSK’nin hem bu
iilkelere kars1 derin bir strateji gelistirmesi gerekmekte hem de diger yandan bolgedeki sivillerin
zarar gdrmemesi icin bu genis cografyaya hakim olmasi gerekmektedir. MIT’in sahada
olusturmus oldugu kapasite insasi énemli bir boyuta ulasmis bulunmaktadir. Bu kapasite
ingasinin olusabilmesi i¢in demografiyi, cografyayi, kiiltlirii ve sosyolojiyi ¢ok i1yi bilmek
gerekmektedir.

SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde devlet i¢i boyutu baski altina alinan PKK terdr orgiitii,
devlet dis1 boyutta basarili olmaya ¢alisarak, Tiirkiye i¢cine genislemeyi ve tekrardan bu 6rgiitiin
devlet i¢i boyutunu hayata gecirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye i¢in varolussal bir
risk haline gelen ve birincil bolge olarak tanimlanan Irak’in Kuzeyi ve ikincil 6nemde olan
Suriye’nin Kuzeyi PKK teror oOrgiitii acisindan halen gecerli olan asimetrik harekata
kendilerinin kullanisli oldugunu géstermek i¢in; ABD, Rusya ve diger devletler a¢isindan halen
kullanilmaya agik oldugunun bir tiyatrosu, onlar acisindan bir var olus miicadelesidir.

Milli Savunma Bakanligi’nin yayimladig:1 ifadeye gore Pence Harekati: Tirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan icra edilen basarili operasyonlar neticesinde agir kayiplar veren
PKK/KCK ve diger terdrist unsurlar etkisiz hale getirerek; Irak kuzeyinden halkimiza ve
giivenlik giiclerimize yonelik teror saldirilarini bertaraf etmek ve hudut giivenligimizi saglamak
maksadiyla; uluslararast hukuktan dogan mesru miidafaa haklarimiz dogrultusunda, Irak
kuzeyinde gerceklestirilen operasyonlar serisidir.” MSB’nin aciklamasini destekler nitelikte;
bu seriler sonucunda TSK’nin orgiitlere kars1 gerceklestirdigi teknik ve askeri agidan basaril
addedilebilecek operasyonlar tarih sayfalarinda yerini bulmasi gereken operasyonlardir.

TSK 1900°’1i yillarin ya da 2000’li yillarin TSK’s1 degildir. Sahip olduklar1 kesif ve
gozetleme cihazlar1 terdr Orgiitiiniin herhangi bir noktadan bagka bir noktaya intikalini
algilayabilen donanima sahiptir. Onleyici tedbirler aninda alinabilmekte ve boylece ates destek
unsurlart direkt hareketlendirilebilmektedir. Bunun karsisinda ise terdr orgiitiiniin tepesindeki
insanlar hala eski yapida olan ve 1960’larin ideolojik ¢ukurundan/korliigiinden ¢ikamayan bu
korliikte yasayan ve kendi zihinlerinde yarattiklari, uluslararasi alanda dahi kabul edilmeyen
sozde gerillaya inanmaya devam etmekle yetinmektedirler. Bu yiizden de gelinen son noktada
PKK Irak Kuzeyinde gayri nizami uyguladigi geleneksel yontemlerle, 2023 yilinin
teknolojisinde basarisiz kalmakta ve bolgede eskisi kadar muktedir olamamakta ve bunun
akabinde TSK’nin yeni donem teknolojisiyle ve doktrinleriyle yiizlesemeyip bircok zayiat
vermektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti acisindan; yabanci ittifaklarin destegiyle Suriye ve Irak’ta
meydana gelebilecek olan konjonktiirel degisiklikler Tiirkiye’yi bir kriz ortamina
stiriikleyebilme giiciine haizdir. Bu belirsizlikler orduyu sahada daha keskin dokunuslar
gerceklestirmeye ve bu kapsamda teror orgiitiiniin Irak’tan silinmesine yonelik daha net adimlar
atmaya itmektedir. Bunun sonucu olarak PKK’nin yasam alani haline getirdigi tlinel ve
magaralar sadece imha edilmemekte; ayn1 zamanda bolgede kalic1 konuslanmalar yapilarak
orgiitiin elinde bulundurdugu iist bolgeler de zayiata ugratilmaktadir.

Belirtilenler 151¢1nda; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 100.y1linda Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin ¢izdigi Misak-1 Milli dogrultusunda; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nden aldig1 tezkereyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ytiriittigii
Penge Kilit Operasyonlari’nda su an gelinen sathada basariya ulasilmis ve PKK’y1 farkli
isimlendirmeler yoluyla mesrulastirma ve bir ara¢ olarak kullanma gayretindeki iilkelere;
PKK’nin ve ikiz kardesleri niteliginde olan PYD/YPG’ nin Irak’in Kuzeyinde artik kullanigsiz
hale geldigini ve kapasitesinin sinirli oldugunu tiim diinyaya duyurmustur.
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Terorle Miicadelede Simir Otesi Operasyonlarin Tiirk Dis Politikasina Yansimalar
Melike TOPUZ"
OZET

Jeopolitik ve jeostratejik Ooneminden dolayr tarithin her doneminde saldirilara ve
tehditlere maruz kalan Tiirkiye, kendisine en biiytik tehdit olan PKK terdr orgiitii ile uzun yillar
alan miicadelesi var olmustur. Devletlerin ve de teror orgiitlerinin her donem konjonktiiriinde
yasanan olaylara ve degisimlere kars1 kendini doneme uyumlamasi ve de i¢cinde bulundugu
sartlar1 kendine gore yorumlamasina neden olmustur. Uzun yillar boyu PKK ile olan
miicadelesi stirdiiren Tirkiye i¢in 2011 yilinda baglayan ve de tiim Ortadogu’yu etkisi altina
alan Arap Bahar kirilma noktasi olmustur. Suriye krizinin i¢ savasa donlismesiyle birlikte
terorle miicadelede farkli oOrgiitlerin ve tlkelerin bu miicadeleye dahil olunmasina sahit
olunmustur. Ilk sinir 6tesi harekat olan Siileyman Sah Tiirbesi harekat1 22 Subat 2015’te yapilan
Sah Firat Harekati olmustur. Tiirkiye’nin mevcut smirlar1 disinda sahip oldugu tek toprak
parcasi olan Caber Kalesi ve Siileyman Sah Tiirbesi sahip oldugu konumdan dolay1 6nem arz
etmektedir (Politika Akademisi, 2019). Suriye de yasanan olaylarin giivenlik Kkrizine
evrilmesiyle birlikte Tiirkiye, agik kapi politikasiyla milyonlarca sigimmaciya ev sahipligi
yapmustir. Uluslararast orgiitleri Esad Rejiminin  kimyasal silah kullandigmma dair
endiselerinden dolayr uyarmis ve de birlikte hareket etmeye cagirmistir. Rejim tarafindan
jetinin digiiriilmesiyle rejimle olan tiim baglarinin koparildigini dile getiren Bagbakan Erdogan
artik Suriye Ulusal Konseyini Suriye’nin mevcut resmi temsilcisi olarak ilan etmistir (Dis Isleri
Bakanlig1,2013). 2014 yilinda olaylar farkli bir noktaya gelmistir. PKK ve DAES, dis
politikada en 6nemli giindem maddeleri olmustur. PYD, rejim birliklerinin ¢ekildigi kuzey
sehirlerine hakim olmus; DAES’te Rakka ve civarindan hakimiyetini arttirmistir. Kuzey
siirlarinda her iki orgiitiinde ilerlemesi Tiirkiye’ nin temel giivenlik meselesi haline gelmistir.
D1s politikada benimsedigi uzlasmaci politikadan askerilesmis bir dis politikaya ge¢mistir.
Terorle miicadele noktasinda 2015°ten itibaren “’ terdrii kaynaginda yok etme’’ stratejisini
benimsemistir. Tiirk dis politikasinin uzun yillar boyunca uyguladigi ve benimsedigi’’
Baticilik”>  ve  “’Statiikkoculuk’’(Karpat,2012) yerini “’faydaci satiikoculuk’  olarak
degistirmistir (Sander,2016). Ter6r orgiitleriyle olan miicadelesinde ABD ve Rusya gibi
iilkelerle sik sik goriis ayriliklarina diismesi dis politikasina yansimistir. PYD ve YPG’yi teror
orgiitii olarak géormemesi ABD ile yasadigi en temel sorun olmustur. Bu c¢alismanin amaci
terorle miicadelede sinir Gtesi harekatlarin gerekliliginin ve de daimi olarak yapilmasini
vurgulamaktir. Onemi terdrle miicadele noktasinda olaylara farkli agidan yaklagilmasidir.
Yontem olarak nitel aragtirma yontemlerinden kaynak tarama ve vaka analizi karma yontemi
kullanilmigtir. Calisma Tiirk Dis Politikasinda 2010 ve 2019 yillar1 ele alinarak
siirlandirilmastir.

Anahtar Kelimeler: DAES, Dis Politika, PKK, PYD, Teror
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Allah’in Partisinden Seytann Partisine: Suriye I¢ Savasi Baglaminda Hizbullah-
Tiirkiye iliskileri (2010-2020)

Nail ELHAN"
OZET

2006 yilinda Hizbullah’in israil ile savasi, Hizbullah-Tiirkiye iliskilerinde gérece bir
yakinlasmay1 getirmistir. Bu dénemde Hizbullah’in Israil’e karsi “direnisini” mesru goren
Ankara, Hizbullah’1 destekleyip Israil aleyhine agiklamalarda bulunmustur. Diger taraftan
Hizbullah, Tiirkiye’nin bu politikasina olumlu bir pozisyon almistir. O donemde Hizbullah’in
medya organlarinda Tiirkiye ve R.T. Erdogan’a sempatiyle bakan yayinlar yapilmistir. Ancak
Orta Dogu’da Arap Bahari’nin baslamasi ile birlikte Hizbullah-Tirkiye iligkileri de
doniismiistiir.

Arap Bahari’nin baglamasinin ardindan Hizbullah, bolgedeki ayaklanmalar1 halklarin
demokratik ve mesru talepleri olarak nitelendirmistir. Buna gore Arap halklari, daha iyi
ekonomik kosullar talep etmis ve iilkelerinin i¢erisinde bulunduklar1 durumun sorumlusu olarak
gordiikleri Bati ve ABD yanlis1 hiikiimetlerine kars1 ayaklanmiglardir. Hizbullah bu siireci
[ran’mn yaklastmma da benzer bir bigimde Islami bir uyanis olarak gdrmiistiir. Ancak
ayaklanmalarin Suriye’de baslamasi, Hizbullah’in s6yleminde degisikliklere neden olmustur.
Orgiit, Suriye’de devlet baskan1 Besar Esad’a karsi gelisen muhalefeti Bat1 yanlis1 olmakla
itham etmis ve bunlarin amaglarinin Suriye’de bir hiikiimet degisikligi yoluyla Amerikan karsiti
Direnis Cephesi’nin etkinligini kirmay1 amagladigini iddia etmistir. Muhalefet bu baglamda
tekfir hareketi olarak tanimlanmistir. Siireg igerisinde ISID ve El Nusra gibi radikal érgiitlerin
de ortaya ¢ikmasi ile birlikte Esad’a karsi muhalif cephe genislemis ve Esad Yonetimi iktidarini
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Hizbullah’in bu siirecte Esad’a verdigi sozlii
destek kisa siire igerisinde askeri destege doniismiistiir. Orgiit, Suriyeli muhaliflere ve radikal
unsurlara karsi Esad Yonetimi’ni desteklemek lizere i¢ savasa dahil olmustur. Ancak
Hizbullah’in Suriye’deki i¢ savasa dahil olmasi, onun Liibnan igerisindeki konumunu ve
Turkiye ile iligkilerini etkilemistir. Liibnanli bir aktér oldugu iddiasiyla hareket eden
Hizbullah’a karsi Liibnan icerisinden elestiriler gelmeye baslamistir. Hizbullah hem bu
elestirilere cevap vermek hem de Suriye’de bulunusunu mesrulastirmak amaciyla cesitli
sOylemler kullanmistir.

Diger taraftan Suriye’de i¢ savasin baglamasinin ardindan Tiirkiye ve Hizbullah’in farkli
cephelerde siirece dahil olmalari, ikili iliskileri etkilemistir. Hizbullah’m Esad yanlisi
politikalar1 ve Iran’la yakin iliskileri, Tiirkiye nin bolgesel ¢ikarlarmin diginda kalmistir. Esad
liderligindeki rejimin yikilmasini amaglayan Tiirkiye, onu ayakta tutmayi amaglayan
Hizbullah’a karsi durmustur. Ancak her ne kadar Hizbullah karsiti bir durus hakim olsa da
Tiirkiye Hizbullah’1 dogrudan muhatap almamuistir. Hizbullah’in Tiirkiye’nin ABD destekli bir
sekilde i¢c savasa dahil oldugu ve ISID’i destekledigi seklindeki iddialar1 reddedilmistir.
Soylemsel diizeyde Hizbullah’a karsi1 kullanilan dil de siire¢ icerisinde sivrilmistir. Tiirk
yetkililer, Hizbullah’in Esad’1 destekleyerek masum Miisliimanlarin 6liimiine ortak olduklarin
iddia etmislerdir. Bu baglamda Hizbullah’in artik Hizbusseytan olarak anilmasi gerektigi bizzat
tist diizey hiikiimet yetkilileri tarafindan dile getirilmistir. Hizbullah ise buna karsilik Suriye’de
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bulunusunu Tirkiye’nin politikalar1 iizerinden mesru bir zemine oturtmaya calismistir.
Tiirkiye’nin ISID tehlikesine karsi Siileyman Sah tiirbesini korumak amaciyla Suriye’ye girisi
vurgulanmis ve Suriye-Liibnan sinirindaki Sii tiirbeleri hatirlatilarak i¢ savasa dahil olunmasina
mesruiyet zemini saglanmaya c¢aligmigtir. Hatta Hizbullah genel sekreteri Hasan Nasrallah,
Tiirkiye’yi Suriye’de isgalci olmakla itham etmistir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye-Hizbullah iligkilerini Hizbullah’in Suriye’deki i¢ savasa dahil olma
siireci ve dahlinin Liibnan’da yarattig1 gelismeler baglaminda tartisacaktir. Ikili iliskilerin
Suriye’deki i¢ savas sonucunda yasanan ¢ikar ¢atismalart ve sOylemsel ¢eliskiler baglaminda
kisa stirede doniistiigii iddia edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Hizbullah, Suriye i¢ Savasi, Siilik, Liibnan

125



Baskent Universitesi / Terérizmle ve Radikallesme ile Miicadele Arastirma
Merkezi (TERAM) Internet ve Sosyal Medya Hesaplari

Baskent Universitesi (baskent.edu.tr)

Baskent Universitesi (@baskentunv) / Twitter

Baskent Universitesi (@baskentunv) ¢ Instagram

Baskent Universitesi | Facebook

Baskent Universitesi | LinkedIn

TERAM

TERAM - Terorizm ve Radikallesme ile Miicadele Arastirma Merkezi
TERAM (@QTERAM_ ) / Twitter
TERAM (@teram_org) * Instagram
TERAM | Facebook
TERAM | LinkedIn

126


https://www.baskent.edu.tr/tr/
https://twitter.com/baskentunv
https://www.instagram.com/baskentunv/?hl=tr&ysclid=leoi9pacq5854733976
https://www.facebook.com/BaskentUniv/
https://tr.linkedin.com/school/baskentuniversitesi/
https://teram.org/
https://twitter.com/TERAM__
https://www.instagram.com/teram_org/
https://www.facebook.com/Teram.org
https://tr.linkedin.com/company/terammerkez

