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Strateji kelimesi genellikle savagla ilgili terimleri akla getirmektedir. Nitekim strateji (strategia, strategike) kelimesinin ortaya ¢iktii antkk Yunan’da “generalin (strategos) sanati” veya “yetenekleri”
anlammna geldigi ifade edilmelidir. Stratejinin giiniimiizdeki kullanm sekli ilk ortaya ¢iktig1 anlamum da igine alacak sekilde gelismistir. Uluslararast iligkilerde strateji kelimesi, savaslarm ya da savasa etki
eden hususlarm yonetilmesi ve devletlerin ¢ikarlarmmn gergeklestirilmesi ile ilgili bir kavram olarak kullanimaktadir (Demir, 2018, ss.3-5).

Strateji kavram iizerinden yola ¢ikarak, devietlerin kendi ¢ikarlarm gergeklestirmek maksadiyla terdrizmi bir arag olarak kullanabileceklerikullandiklar, terdrizmi ¢ikarlara ulasmak yolunda bir arag
gordikleri; terdr orgiitlerinin de bir deviet dis1 aktor olarak tipki devietler gibi belirledikleri amaca ulasmak maksadiyla terdrizmi stratejik bir arag olarak kullandiklar1 degerlendiriimektedir. Ayrica
gizlilik ve inkar edilebilme prensipleri gergevesinde yiiriitilen “ortiilii operasyonlar” dahilinde terdrizmin, hedef iilkede istikrarsizik yaratma ve soz konusu iikede ayaklanmalara alt yapi hazrlama
maksadiyla kullanilabilecegi de diisiiniilmektedir. Bu gergevede 6ncelikle terdrizmin stratejilerinin neler olabilecedi konusundaki alanyazn incelenmelidir.

Kydd ve Walter (2006) terdrizmin stratejilerini beg ana baghk altmda incelemisti. Bunlardan birincisi olan “yipratma” stratejisine gore; terdr orgitleri diisman olarak gordiikleri devietlere giiclii
olduklarmy, sayet talep ettikleri yonde politika degisikligi olmaz ise 6nemli maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklart mesajm veren bir yol izlerler. Bu stratejilerden ikincisi ise “korkutmadi™.
Korkutma stratejisine gore terdr orgiitleri toplumu hedef alarak, kendilerinin ne kadar giiclii oldugu ve devletin ne kadar giigsiiz algism yaratmay, sonucunda ise toplumun kendilerine itaat etmesini
amaglamaktadrlar. Terdr Srgiitlerinin kullandigr stratejilerden tigiinciisii olan “provokasyon (kiskirtma)” stratejisine gore; teror orgiitleri devietleri orantisiz gii¢ kullanmaya sevk ederek toplumu
radikallestirmeye ve magduriyet algis1 yaratarak kendisine destek saglamaya gayret ederler. Dordiincti strateji ise “baltalamak™ olarak isimlendirilen; terdr orgiitleriyle goriisme stireglerinin basarisiz
olmasim hedefleyen stratejidir. Besinci ve son strateji ise “saf dist birakmak” seklinde adlandirilan, teror 6rgiitlerinin kendi aralarmdaki giic miicadelesini ele alan stratejidir (s.56).

Stratejiyi, “amaglara ulasmast igin diisiiniilen araglarm uygulanmasi” seklinde kavramsallagtran Harmon (2001) da terdrizmin stratejilerini bes baglk atnda incelemisti. Harmon’a gore terdrizmin birinci
stratejisi “kargasa (kaos) yaratmak ve yaymaktr”. Kaos ortamum yaymak stratejisi kapsaminda terdr Srgiitleri, ucak kagirma ve rehin alma gibi terdr eylemlerinden baslayarak sonuglart daha Slimetil
eylemlere yonelmis ve terdrii uluslararasi boyuta tagms, kiresel alanda bir kargasa ortamu yaratmslardir. “Meveut iktidarm itbarmi yok etme” seklinde adlandirilan stratejiye gore ise; hedef alman
siyasi iktidar itibarsizagtrmak ve neticesinde ortadan kaldirmak, iktidarm mesruiyetini zayiflatmak, meveut siyasi erki bagka bir hikiimetle degistirmek, bu maksatla propagandaya agrlik vermek
hedeflenmektedir. Terdrizmin stratejilerinden tigtinciisii ise “ekonomik zararlar vermek” seklinde isimlendirilmistir. Ekonomik agidan zarar vermek gercevesinde teror drgiitlerinin uluslararasi yatirmmlarm

yapimasi engellemek iizere hedeflenen tilkede giiven ortammnm bozuldugu algisiu yaratmak, turizmi engellenek, iilkenin temel ekonomik araglarma zarar vermek gibi yontemleri kullanmasi miimkiin
goriilmektedir. Terrizmin dordiincii stratejisi olarak belirtilen “askeri alanda hasar verdirmek” stratejisi cergevesinde terdr Srgiitleri bir yandan askeri hedeflere yonelerek hedef alnan devletlerin askeri

kuvvetlerine zarar verirken aym zamanda terdrizme kars1 askeri tedbirler almmast icin daha fazla biitge ayrimasm saglamaya ¢alismaktadirlar. Terérizmin besinei stratejisi ise “sorunun uluslararast hale

gelmesidir”. Sorunun uluslararast bir duruma gelmesi sayesinde teror orgiitleri hem dikkatleri daha fazla {izerlerine toplayabilmekte hem de bazi durumlarda uluslararast bir miidahaleye neden olarak
kiiresel alana yayilus bir miicadele yontemine neden olmaktadurlar (ss.45-62).

Stratejik amaglarla kullanian terorizmi “stratejik terdr” geklinde ifade eden Freedman (2007), stratejik terdrizmin; devietin temel karakterini degistirmek icin kontroliinii ele gecirmek isteyen ideolojik
diigiincelerin 6nce ayaklanmaya ve daha sonra devlete dogrudan fiziksel bir meydan okumaya doniisen bir siirecin ik agamast olabilecegini ifade etmektedir (s.325). Bu bakis agismdan hareketle
stratejik bir arag olarak tergrizmin, bir iilkede ayaklanmalara giden yolu agan kapi olarak kullamlabilecegini, hedeflenen devletin kontroliinii ele gegirebilmek maksadiyla terdrizmin “stratejik bir
kaldrag” olarak diisiiniilebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Stratejik bir arag olarak terdrizmin kullanmu ¢ergevesinde Giingdr (2019); Soguk Savag déneminde Dogu ve Bati bloklarmm birbirlerini 6nemli ve yakm bir tehdit olarak algladigm, “kendi blogunda
istikrar korumak, karst blokta ise istikrar1 bozmak” igin terdrizmi bir strateji olarak kullanildiklarm, her iki blogun da terdrizmi devletler diizeyinde stratejik bir silah olarak kullandigm, Tkinci Diinya
Savagt sonrasmda iki blok arasnda olusan dengenin sicak savag ihtimalini azalttigim ancak terdrizmin bu donemde devletlerin birbirlerine karst kullandigi (devietleri zayiflatmak veya kendi yanma
¢ekmek) bir arag haline geldigini, 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde “terdrizmin devletler igin kullamgh bir strateji” olarak gorillmeye baslandigm ifade etmektedir (s.6).

Kydd ve Walter tarafindan ortaya konulan terérizmin bes stratejisinden “yipratma” stratejisinin; hedef olarak belirlenen iilke yonetimlerinin yipratimasi, siyasi erkin yildrimasi, deviet fonksiyonlarmm
islemez hale getirilmesi, miimkiin oldugu takdirde hedef alman devletin “basarisiz devlet” konununa kadar getirebilmesi ve neticede o devletin bélinmesi, parcalanmasi ya da yonetimin degistirilmesi
gibi sonuglara neden olabilecegi belirtilmektedir. Swralanan sonuglara, hasim olarak belirlenen devietlere savas agmadan ulasmak maksadiyla, terdrizmin stratejik bir arag olarak kullandabilecegi
degerlendirilmektedir.

Harmon tarafindan belirlenen terérizmin bes ana strateji kapsamnda; hedef alman iilkede kaos ortanmu yaratimasi, propaganda yontemleri kullandarak soz konusu iilkedeki siyasi iktidarm
itibarsizagtiriimasi ve ortadan kaldmimast ya da degjstiriimesi, ekonomik agidan iilkeye zarar verilerek iilkenin yipratimasi gibi hususlarm da terorizmin stratejik bir arag¢ olarak kullanmmna olanak
sagladigi degerlendirimektedir.

Sonug olarak; belirlenen amaglara ulasmak igin uygulanan yontemlerin tiimii olarak ifade edilebilecek strateji kavranu gergevesinde, terdrizmin de belirgin stratejilerinin bulundugu, sistematik gekilde
siddet kullanarak siyasal amaglara ulagmanm planh bir yontemi sayilabilecek terorizmin hem terdr 6rgiitii tarafindan hem de terdr orgiitiine vekalet veren devletler tarafindan stratejik bir arag olarak
Kkullaniimasmm miimkiin oldugu goriimektedir. Ozellikle soguk savas yillarmn ardindan, bir ilkede gerceklestiriimek istenilen hedeflere vekalet verilen teror Grgittlerini kullanarak ulagmanm
yaygmlasmasmm; resmi olarak savag ilan etmek, daha faza asker kaybetmek, daha fazla maliyete katlanmak yerine, devetlerin terdrizm vasttasiyla yipratimasmm, asimetrik etkilerle devietlerin
calisamaz hale getirilmesinin ya da baska bir stratejinin pargast olarak terérizmden faydalanimasmm/faydalanimak isteniimesinin s6z konusu oldugu degerlendirilmektedir. Stratejik bir arag olarak
terSrizmin, bir lilkede ayaklanmaya giden yolu agan kapi olarak kullanilabilecegi, bu stratejinin basarth olup olamayacagmnmn ise hedef alnan devletin yapisal dzelliklerine bagh olarak degisebilecegi



anlasiimaktadr.
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