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1. Giris

Bu ¢alismada amag; ozgiirlik ve giivenlik dengesi gergevesinde, zorlayic (coercive) ve uzastiricr (conciliatory) terdrizmle miicadele araglarmm giintimiizde uygulanabilirligini aragtrmaktir.
Cabsmada oncelikle 6zgiirlik ve giivenlik dengesi kavranu incelenmis, zorlayici ve uzlastirict terdrizmle miicadele yontemleri aragtiriimg, s6z konusu yontemlerin giintimizde uygulanabilirligi
ornekler tizerinden degerlendirilmigtir.

2. Ozgiidiik ve Giivenlik Dengesi

Giivenlik genis kapsamh bir tanimlama ile; “kazanilan degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi hali” seklinde ifade edilebilmektedir (Wolfers, 1952, 5.485). Giivenlik kavramy, sozlikte “giiven
icinde bulunma hali, tehlikeden korunmus olma, asayis, emniyet” olarak tanmlanmaktadr. Aym kavram farkli yerlerde; “birey, topluluk veya toplumun istenmeyen, beklenmeyen olay, durum ve
saldirilardan, maddi, yasal ve psikolojik araglarla korunmasi”, “tehlikeden, korkudan ve dehsetten uzak kalma durunmu” olarak ya da “korku ve tehlikeden uzak olma durunu ve hissi” bigiminde
de tanmlanmaktadir (Ozcan, 2011, 5.447-448)

Devletler toplum giivenligini saglamak adma birtakim 6zgiirlikleri kisitlama yetkisine sahiptirler, fakat bu yetki temel hak ve 6zgiirliklerin smirlandiriimasma, bireylerin haksiz yere alikonulmasma
veya endiseye kapimalarma mahal verecek bir diizeyde olmamalidr. Giivenlik ve dzgiirlik birbirinden bagmsiz veya birbirinin ikamesi olan kavramlar degil, bilakis birbirini tamamlayan
unsurlardir. Bu noktada toplumlar igin en rasyonel tercih, giivenligin 6zgiirliklerin 6niine gecmesi degil, ki kavram arasinda siirekli bir dengenin saglanmasidir.

Ozgiirliik-giivenlik iliskisinde asil énemli olan giivenligin zgiirliklerin 6niine gegmesi degil, ki kavram arasmda siirekli bir dengenin saglanmasidir. Ne deviet agm giivenliki politikalarla bireylerin
tizerinde baski yaratmal, ne de ozgiirlikler kistlanmasm diye giivenlik onlemlerinden vazgegilmelidir. Giivenlik kavraminin fetis bir kavram haline getirilmesinin, deviet aygitmm bireysel yasamlara
daha fazla miidahale etmesine ve daha baskici olmasma sebep oldugunu belirtimek gerekir. Abartinug bir giivenlik vurgusu, devletleri kamusal giivenligi saglamak admna ozgiirlikleri daraltmaya ve
Ozgiirfiklerin kullanimasm imkénsiz kilan yeni su¢ kategorileri olusturmaya gétiirti. Bunun nihai sonucu ise, devletin birey ve toplumdan soyutlanarak kutsal bir varlk olarak algilanmasidir.
Kuskusuz bu anlayss icerisinde devet, bireyin hizmetinde bir ara¢ olmaktan gikarak bash basma bir amag haline getirilir ki; insan yagam igin en biiyikk tehdit budur (Yimaz, Oz ve Akbulu,
2016, 5.133-138).

Ovzgiirlik giivenlik dengesi kapsaminda ABD’de diizenlenen bir anket uygulamasma gore; “terdr tehdidinden korunmak igin 6zgiirliiklerinizden feragat eder misiniz?” seklindeki bir soruya 11 Eyliil
olaylarmdan hemen sonra, Kasm 2001 tarthinde katimeilarm %711 evet, Temmuz 2005°de %64’ evet, Nisan 2013°de %431 evet cevabi vermistir (The New York Times, 2013). Yapilan
anket; donemin sartlar1 da goz 6niinde bulundurularak bireylerin giivenliklerinin saglanmast i¢in 6zgiirliklerinden feragat edebileceklerinin 6nemli bir gdstergesi olarak karsmmiza ¢ikmaktadir.

Ozgiirlik ve giivenlik dengesi, 6zellikle siyasal siddet olaylarmmn yasandig tikelerde gindeme gelen, devletlerin bir yandan bireylerin, toplumim ve devletin givenligini saglarken diger yandan
demokrasi ve hukuk kurallari igerisinde kalarak ve ozgiirlikleri kisitlamayan hassas uygulamalar siirdiirmesi gereken bir yontemler biitintidiir. Terdrizmin yaygm oldugu tikelerde, devletlerin
bireylerin dzgiirliklerine kistlamalar getirmeden, terdr Srgiitlerine karst zorlayict yontemler kullanmasiyla es zamanh olarak, terdriin kok nedenlerini ortadan kaldiran araglar ve uzlastiric: miicadele
yontemlerinden birini veya bunlarin bir kombinasyonunu tercih etmesi, terdrizmle miicadele siireglerinde yasanan en belirgin geliskilerden birisidir.

3. Terorizmle Miicadelede Zorayic1 ve Uzlastiner Araglar

UZlastirict araglarm en belirgin ki sekli; terdr orgiitleriyle dogrudan miizakere ve bu 6rgiitlerin baz taleplerine cevap verme dahil olmak iizere “uzlasma”; teror orgiitleriyle dogrudan goriismeler
yapmadan, bu 6rgiitlerin ortaya attii ve magduriyet yarattig1 iddia edilen hususlan ortadan kaldirmak i¢in baglatilan “reformlardu™. Zorlayici araglar ise yasal baskici tedbirler ve askeri kuvvet
kullanmm ya da bagka bir ifade ile ceza adalet sistemi ve savas modelini kapsar. Ceza adalet sistemi kapsammnda alman tedbirler terdrizmi bir sug olarak ele almayr hukukun tistiinliigii
cercevesinde ele almaktadir. Askeri kuvvet kullanim ya da savas modeli ise hukukun tstinliigii ilkesine bagh kalirken, tergrizmi savasm dzel bir hali ya da diisik yogunluklu ¢atisma seklide kabul
etmektedir.

Zorlayicr araglarla terdr Orgiitiiniin siddet iceren unsurlartyla miicadele edilirken, uzlasmaci araglar genellikle terdr orgiitiiniin propagandasiyla miicadele i¢in kullamimaktadr. Demokratik
tikelerde, demokratik olmayanlara oranla daha az rastlansa da, terdrizmle miicadelede siddete siddetle karsilik verme egilimi meveuttur. Bu devletlerde zorlayict tedbirler uzlasmac tedbirlere gore
daha agrr basabilmekte, ancak bu durum devletlerin demokratik yapisim da zedeleyebilmektedir.

Zorlayici tedbirler kisa vadede ya da teror 6rgiitlerinin zorlayic: yeteneklerini en aza indirgemede etkili olabilirken, uzun vadede etkisini yitirebilmektedir. Bu tedbirler, siddete karsi siddet, intikama
kars1 intikam gibi duygulart korikkleyerek, teror orgiitiine halk destegini artwrarak, drgiite eleman teminin hizlandirarak, vzn dénemde daha da olunsuz sonuglara neden olabilmektedir.

Uzlagmaci tedbirlerin ise devleti zayif gdstermek ve gelecekte diger teror orgiitlerini de cesaretlendirmek gibi zayif yonleri meveuttur. Uzlasimac araglar, kisa vadede teror orgiitlerinin siddeti
azaltmasmda etkili olmazken; uzun vadede genel af, reformlar ve hatta baz tavizler vererek terdr orgiitiiniin siyasi kabiliyetlerini azaltabilmektedir. Buna paralel olarak uzun vadede zorlayict



tedbirlerin de azalmasi s6z konusu olabilmektedir (Crelinsten ve Schmid, 1992, 5.309-337).

Basarih bir terdrizmle miicadele stratejisi zorlayici ve uzlasimact araglarm kansmmn gerektirmektedir. Bu araglarm kullanmmm birbirlerinin etkisine zarar vermemesi zorunludur. Zorlayicr yéntemler,
siddeti yaratan birkag faille smrh kalmal, uzlastiricr politikalar orgiite katilacak potansiyel bireylere odaklanmaldrr. Zorlayic: politikalar: ok genis bir alanda kullanmak uzlagmaya cabsilan hedef
kitleyi devietten uzaklastrmaya hizmet ederken, uzlasmaci politikalar ancak miizakere edilebilir siyasi hedeflerin ortaya konmas: halinde bagaril olabilmektedir (Richardson, 2006, s.205).

Dugan ve Chenoweth (2012) tarafindan zorlayici ve uzlasmact tedbirlerin sonuglarmmn karsilastiridig, 1987-2004 yillart arasmdaki Israil veri tabanma ait veriler kullanilarak yapilan bir aragtima
sonucuna gre; zorlayicl yontemlerin terdr eylemlerinin artmasma, uzlasmact uygulamalarm ise, uygulandigi doneme bagh olmak kaydiyla, terdriin azalmasma neden oldugu ortaya konulmugtur
(5.597-598).

Konuya yonelik akademik arastrmalarm incelenmesi neticesinde, zorlayict tedbirlerin kisa vadede terdr orgiitlerinin bask: altma almmasmm saglayabileceg, orta ve uzn donemde terdr orgjitii
lehinde sempatiyi artrabileced], orgiite katihim sayisi artrabileceg;, teror orgiitii ideolojisinin daha genis kitlelere yayilmasi saglayabilecegi anlagiimaktadr. Diger yandan, uzlasmaci tedbirlerin ise
kisa vadede sonug iiretemeyebilecedi, ancak uzun dénemde toplumu terdr 6rgiitinden uzaklastirabilecegi, terdr orgiitlerinin magduriyet algist yaratmak maksadiyla ortaya koymaya ¢alistigy siyasi
nedenleri hafifletebilecegi ve neticesinde zorlayici tedbirlerin de azalmasmna neden olabilecegi goriilmektedir.

4. Terorizmle Miicadelede Zorlayici ve Uzastinc: Yontemlerin Giiniimiizde Uygulanabilirigi

Giiniimiizde devletlerin terdrizmle miicadele kapsaminda zorlayici ve wzlastirict ydntemlerden hangilerini, ne oranda kullanacagna iliskin agmaz halen gecerliligini korumaktadir. Devletler; terdrizmi
bir an 6nce sonlandirmak, tilkenin normal yagam sartlarma kisa stirede geri donmesini saglamak maksadiyla zorlayici tedbirlere daha sicak bakarlarken, otoritenin sarsiimasma neden olabilecegi ve
terdr Orglitiiniin mesruiyet kazanabilecegi diistinceleri ile uzlagmact tedbirlere uzak durabilmektedirler.

Terorizmle miicadelede zorlayict ve uzlasmac tedbirlerin es giidiim igerisinde, her iki tedbirin birbirlerine tistin gelmeyecek sekilde, dengeli bir bigimde kullamilmasi halinde basarih sonuglar
alnabilecegi anlagimaktadir. Bir yandan terdr orgiitii tizerinde baski kuracak zorlayici tedbirler uygulanirken diger yandan 6zellikle siddetin azalmaya bagsladigi donemlerde uzlasmaci tedbirlerin
kullanihmasmmn terdr Orgiitine sempatiyi azaltacagy, teroriin kok sebeplerinin ortadan kaldiriimas: maksadiyla alnacak tedbirlerin uzn donemde terdr Srgiitinii yalnizlastiracag gorimektedir.
Ancak, uzlasmaci araglardan terdr orgiitityle goriisme yonteminin hayata gegirilmesi icin uygun zamanmn hassasiyetle belirlenmesi gerektigi de akilda tutulmalidir. Yine giintimiizde sosyal medyanin
genis kitlelere ulagma ve kamuoyunu etkileme giicii g6z 6niinde bulundurularak; zorlayici tedbirlerin olumsuz etkilerinin, uzlagmaci tedbirlerin ise olumlu etkilerinin ise daha fazla olacag goz oniinde
bulundurularak, kamu diplomasisinin terérizmle miicadelede daha etkin kullaniimasi gerektigi sonucuna da ulagmak miimkiin goriilmektedir.

Zorlayic sert tedbirlerin vatandaglarm normal hayati iizerinde yaratabilecegi olumsuz etkiler 6zgiirlik giivenlik dengesi igerisinde degerlendirildiginde, bireylerin bu tedbirlerin uygulanmasma
verecegi destegi azaltabilecegi, kamuoyu destegini yitiren terdrizmle miicadele politikalarmmn ise basartya ulagsamayabilecegi degerlendirilimektedir. Bu nedenle kullanidacak zorlayici araglarm
iceriginin ve uygulama seklinin titizlikle belirlenmesi ve bireylerin giinlik hayatma kisitlamalar getirmemesi, dzgiirliklerin korunmasi gerekmektedir.

Giniimiizden bir 6rnek olarak 2015 Paris terdr saldirilari ve bu saldirilarm ardmdan Fransa tarafindan alnan terdrizmle miicadele tedbirlerini ele almak uygun olacaktr. 7 Ocak 2015 tarihinde

Paris’te Charlie Hebdo dergisinin edit6rlerine yonelik, 13 Kasm2015°de ise Fransa’nm gesitli yerlerinde diizenlenen saldmrilar sonrast ilan edilen olaganiistii hal (OHAL) 719 giin boyunca devarr
etmisti. OHAL siiresince; 4 bin 469 adrese baskm diizenlenmis, bu baskmlarda 78'i agir olmak iizere 625 silah ele gegirilmis, 754 kisi hakkmda ev hapsi karart alinns, 19 ibadethane kapatils,

25 bin kisi devlet giivenligine tehdit olusturdugu siiphesiyle iZemeye almms, OHAL siiresince alman kararlar yeni hazirlanan terérle miicadele kanununa da aktarimustr (Anadolu Ajansy, 2017).

2015 yiinda yasanan terdr eylemlerinin ardmdan zorlayici tedbirleri 6n plana alan Fransa; 6zgiirlik giivenlik dengesini giivenlik tedbirleri daha agw basacak sekilde degistirmis, terdrizmle
miicadelede sert tedbirleri hayata gegirmistir. 7 Ocak 2015 eyleminin ardmdan Fransa; ceza adalet sisteminde yaptig dizenlenelerle istihbarat servislerine bilgi toplama ve iletisimin takip edilmesi,
stiphelilerin araglarmm izlenmesi, izin almaksizin 6zel miilklere dinleme cihazlarmmn yerlestirilmesi gibi genis yetkiler tantyan yeni bir yasa hazrlamig[2], 13 Kasim 2015 eyleminden sonra uygulanan
OHAL siiresince belirlenen saatlerde igyerlerinin kapatiimasi, baz yollarm trafige kapatiimasi, polise genis arama yetkisi verilmesi, kalabalk gruplarm toplanmasi gibi giinlik hayati ve 6zgiirlikleri
kusttlayict tedbirleri hayata gegirmis, bu tedbirler Fransiz kamuoyunda olumsuz tepkiler dogmasma neden olmustur (Bousselet, 2016, 5.30-53).

Fransa 6rneginde goriildiigii iizere, terdrizmle miicadele kapsaminda alnan zorlayici tedbirler, bireylerin takip edilebilmesi maksadiyla artiilan istihbarat énlemleri sonucu gosteri ve yiiriiyiislerin
yasaklanmasy, 6zgiirik kavrammnmn dogdugu Fransa’da olumsuz tepkilere, Fransiz vatandaglart arasmda hosnutsuzluga neden olmugtur. Mart 2015°de istihbarat yetkilerinin genisletiimesine,
ozgiirlik giivenlik dengesinin giivenlik lehine degistirilmesine neden olan zorlayici tedbirler alimmasma ragmen kasim aymda meydana gelen terér olaylari engellenememistir.

5. Sonu¢

Giivenlik ve ozgiirlik kavramlan birbiri igerisine gegmis, birbirlerinden ayrilamaz, bir biitiin halinde ele almmasi gereken unsurlardrr. Giivenligin saglanmasindaki temel amag bir yandan bireyin
ozgiirlikleri korunurken diger yandan bireyin yagama hakkm koruma altma alacak tedbirler almak olmalidir. Bu maksatla, giivenligin 6zgiirliigiin 6niine gececek tedbirler alinmasmndan zyade ikisi
arasmda orantih bir denge saglanmasi yontemi esas almmaldir.

Giiniimiizde terdrizmle miicadele kapsaminda kullanilan zorlayic1 ve uzlastirict araglardan; hangi yontemlerin, hangi oranda, nasil kullanilacagma iliskin geliskiler yasanmaktadir. Terdrizmle
miicadele politikalar olusturulurken, ulasilabilir hedefler belirlenmeli, terdrizmin yonetilebilir bir seviyeye indirgenmesi esas alinmali, bu ¢ergevede zorlayict ve uzlastirict araglarmn karigmmndan
meydana gelen, ozgiirlikleri kisitlamayan ancak giivenligi saglayan yontemler tercih edilmelidir.

Zorlayict tedbirlerin kisa vadede terdrizmle miicadelede olumlu etkiler yarattig diisiiniilse de bu tedbirlerin uzun vadede terdr Srgiitiinii gesitli alanlarda giiclendirebilecegdi; uzlagmact tedbirlerin kisa
vadede sonug {iretemeyecegj, ancak uzun donemde toplumun terdr orgiitine karsi tepki vermesine varabilecek olumlu gelismeleri beraberinde getirebilecegi goz 6niinde bulundurularak, bir
yandan terdr orgiitil tizerinde baski kuracak zorlayici tedbirler uygulanirken diger yandan uzlasmaci tedbirlerin almmasmmn uygun olacag) diistiniilmektedir.

Paris’te yasanan terdr eylemlerinin ardmdan Fransa’nin kullandigi zorlayici araglarm, 6zgiirlik giivenlik dengesini giivenlik lehine degistirdigj, istihbarattan ceza adalet sistemine degisik alanlarda
alman zorlayici tedbirlerin Kasim 2015°de daha siddetli teror eylemlerini 6nleyemedigi de diisiniildiigiinde, uzlasmaci araglarm zorlayici yéntemlerle bir biitiin halinde ve dengeli kullanmunin $nemi
bir kez daha goriilmektedir.

Bu gercevede, PKK teroriiniin Snleyici tedbirlerle kontrol altma alnmaya baglandig, yurtiginde katilmn en aza indirildiginin belirtildigi giintimiizde; 6nceki donemlerde alnan uzlagmact tedbirlerin
gelistiriimesi, basta sosyal medya olmak tizere medya araglarmm etkin bir sekilde kullanilarak terdr orgiitii propagandasmm kirimasi ve halkm PKK teroriinden uzaklagmasmmn saglanmasi uygun
olabilecektir.

Kaynakca
Anadolu Ajanst. (2017). Fransa OHAL bilangosunu agikladi. Erisim tarihi: 10 Nisan 2022. https://www.aa.com tr/tr/turkiye/fransa-ohal-bilancosunu-acikladi/955991.

Bousselet, C. (2016). The balance between security and liberty: The effects of France’s counter-terrorism action on individual rights. (Yaymlanmans Yiksek Lisans Tez). Aalborg University,
Aalborg

Crelinsten, R.D. ve Schmid, A. P. (1992). Western responses to terrorism: A twenty-five year balance sheet. Terrorism and Political Violence, 44, 307-340, doi
10.1080/09546559208427189.

Dugan, L. ve Chenoweth, E. (2012). Moving beyond deterrence: The eftectiveness of raising the expected utility of abstaining from terrorism in Israel. American Sociological Review, Vol 77,
No. 4 (August 2012), s. 597-624.

Ozcan, A.B. (2011). Uluslararasi giivenlik sorunlar1 ve ABD’nin giivenlik stratejileri. Selguk Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi, Say1 22, 5.451-470.
Richardson, L. (2006). What terrorists want: Understanding the eneny, containing the threat. United States, Random House.

The New York Times. (2013). Public opinion shifts on security-liberty balance. Erisim tarthi: 10 Nisan 2022. https:/fivethirtyeight.blogs.nytimes.conv2013/07/10/public-opinion-shifts-on-
security-liberty-balance/.

Wolfers, A. (1952). National security as an ambiguous symbol. Political Science Quarterly, Vol 67, No. 4 (Dec., 1952), pp. 481-502.


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/fransa-ohal-bilancosunu-acikladi/955991

Yilmaz, E.A., Can Oz, H. ve Akbulut, A. (2016). Giivenlik Ozgiirlik Dengesi Baglamnda Tiirkiye’deki “I¢ Giivenlik Paketi” Tartismalart. Dumiupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Afio-Avrasya Ozel Saysi. (s.133-138).

[1] Atif igin: Bural, E. (2022). Ozgiirlik Giivenlik Dengesi Cergevesinde Zorlayict ve Uzastiricr Terdrizmle Miicadele Yontemleri. Frisim adresihttps/www.teram.org/Icerik/ozgurluk-guvenlik-dengesi-cercevesinde-
zorlayici-ve-uzlastirici-terorizmle-mucadele-yontemleri-208

[2] “Loi relatif au renseignement” isimli terdrizmle miicadele kapsaminda kolluk kuvvetlerine yetki veren istihbarat yasas1 19 Mart 2015’te hazirlannus, 5 Mayis 2015°de Meclis tarafindan onaylanarak kanunlagmgtir.

Erol Bagaran BURAL



	Özgürlük Güvenlik Dengesi Çerçevesinde Zorlayıcı ve Uzlaştırıcı Terörizmle Mücadele Yöntemleri

