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1. Giris

Tiirkiye uzm yillar boyunca, asir soldan din motifli radikal terdre kadar genig bir yelpazeye yayilan, farkh amag ve ideolojilerle hareket eden ¢ok sayida terdr drgiitiiniin hedefi olmusgtur.
Her ne kadar giiniimiizde Tiirkiye’de meydana gelen terdr ve siddet olaylartyla miicadelenin merkezinde PKK terr orgiitii yer almaktaysa da Tiirkiye aym anda ¢ok farkli motivasyonlara sahip
irili ufakh terdr Srgiitleriyle, gesitli yontemleri kullanarak miicadele etmistir.

Bu ¢aliymada amag; Tiirkiye nin uzm yillar kapsayan terdrizmle miicadele tecriibe ve yontemlerini PKK terdr 6rgiitii kapsamnda ele alarak incelemektir. Calbsmada Tirkiye’nin PKK
terr orgiitiiyle miicadelesi ¢ergevesinde alinan tedbirler; askeri kuvvet kullanim, ceza adalet sistem, siyasal ve sosyoekonomik araglar, istihbarat, diplomasi baglklar altnda incelenmis, sonug
bolimiinde ise miicadeleyi gelistirmek maksadiyla alinmasi gerektigi dissiiniilen tedbirlere yer verilmistir.

2. Terorizmle Miicadelede Yontemler
Terorizmle miicadelede yontemler; miicadele edilen terdr Grgiitiiniin yapisi ve ideolojisine, tilkenin igerisinde bulundugu siyasal ortama, uluslararast konjonktiire gore farkliik gosterebilir.

Terorizmle miicadelede kullanilabilecek araglarm neler oldugu konusu farkh aligmalarda, farkh bagliklar altnda incelenseler de igerik olarak genellikle birbirlerine benzerdir. Bu araglart
baz temel gruplar altinda toplamak miimkiindiir. Omegin kolluk kuvvetleri, i¢ giivenlik ile ceza ve hukuk sistemlerinin ayri ayri degerlendirilmesinden ziyade, hepsi “ceza adalet sistemi” gibi bir
baglikta toplanabilir. Bunun yaninda kiiltiirel, ekonomik, sosyal, psikolojik tedbirleri “siyasal ve sosyo ekonomik tedbirler” iginde degerlendirmek miimkiindiir. Dis yardim ve miicadele tedbirleri
“diplomasi” i¢inde incelenebilir. Bunlara istihbarat ve “askeri kuvvet kullaniimasi” eklenirse terdrizimle miicadele araglari bes baslik altmda degerlendirilebilir (Demir, 2017, ss.130-131).

Demokratik devletlerde tergrizmle miicadele esas olarak ceza adalet sistemi igerisinde yiiriitiilir. Siyasal ve sosyo ekonomik tedbirler, istihbarat, diplomasi gibi diger tergrizmle miicadele
araglan ise bu yontemi desteklemek ve etkinligini artrmak amaciyla kullamiir. Fakat bazi durumlarda devietler askeri kuvvetlerini terdrizmle miicadele kapsaminda kullanmak geregini
hissedebilirler. Bu gereklilik 6zellikle terdristlerin yaratti: fiziksel tehdidin kolluk kuvvetleri tarafindan engellenmesinin giiclestigi ve tehdidin ulusal smirlari asmast durumunda yogun olarak hissedilir
(Demir, 2017, 5.142).

Askeri kuvvet kullanimuyla, giivenlik giiclerinin terdristlere kayiplar verdirmek suretiyle orgiit mensuplart ve 6rgiitii destekleyenleri terdr fikrinden uzaklastuma, devetin kudretli gictinii
gosterme gibi amaglara ulagma hedeflenir. Terdrizmle miicadele kapsammnda yapilan ¢alismalarm askeri kuvvet kullanmmmnm teror olaylarm artwdigm, bireylerin radikallesmesine neden oldugunu
ortaya koydugu da akilda tutulmalidur.

Ceza adalet sistemi terdristlerin yakalanmasi igin gosterilen gabalardan baglayarak yarg: 6niine getirilmesine, yarglanma siireci sonunda suglu goriilenlerin cezaevine gonderilmesi ve
cezalarn infaz edilmesi dahil devletlerin kontroliinde gerceklestirilen fillleri kapsar. Dolayisiyla kolluk kuvvetlerinin yargt mercilerinin ve ceza infaz kurumlarmn faaliyetleri bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ceza adalet sisteminin kolluk kuvvetleri ile ilgili kismu oldugu gibi yasama ile ilgili yonii de vardir. Bunlar 6nceden tanimlanan suglarin cezalarm artirimasy, terdristler tarafindan
gerceKlestirilen yeni tip suglarm tanimlanmasi, terdr eylemlerini arastiracak 6zel kolluk birimlerinin kurulmasi ve yasal gorevierini aragtiracak 6zel kolluk birimlerinin kurulmasi ve yasal gorevierinin
belirlenmesi gibi konulara odaklanir (Demir, 2017, s.138).

Terdrizmle miicadele politikalarmn olusturuimasmda akla gelen ilk konulardan birisi tergrizmin dnciil sebeplerinin ortadan kaldwimasidr (Demir, 2017, s.131). Bu maksatla yola ¢ikan
devletler siyasal ve sosyoekonomik araglarla tergrizmin nedeni olabilecek sebepleri ortadan kaldrmaya calgirlar. Bu kapsamda terdr orgiitleri ile goriismeler, ekonomik gelismelerin saglanmast
icin atilacak admmlar, istihdamn artiriimasy, egitim imkanlarmin gelistirilmesi, terdrizmin psikolojik etkilerinin ortadan kaldwimasi, teror orgiitii ile halk arasmdaki bagn kopartimasi gibi hususlar
siyasal ve sosyoekonomik tedbirler arasinda sayilabilir.

Istihbarat ise terdrizmle miicadele araglarinm hepsini destekleyecek bir unsur olmasi sebebiyle diger araglardan farklik gosterir. Istihbaratm iki faaliyetten olustugu soylenebilir. Bunlardan
birisi bilgi toplamak, digeri toplanan bilginin analiz edilmesidir. Bilgi toplamak, teknik imkanlar kullandarak gergeklestirilebilecegi gibi insan kaynaginn kullaniimasi yoluyla da saglanabilir. Analiz ise
bu isle gdrevlendirilen uzmanlarm konu ile ilgili bilgisi ve ongorii kabiliyetine dayanir. Gerek terdr Srgiitlerinin niyetlerinin 6grenilmesi ve miidahale edilmesi, gerekse toplum ile arasmdaki bagn yok
edilmesi etkin istihbarat ve iletisim ¢absmalarmi gerektirir (Demir, 2017, ss.139-142). Bu nedenle istihbarat terorizmle miicadele araglari icerisinde hem diger araglara ve yontemlere destek olan
hem de terdr orgiitleri hakknda gerekli bilgileri toplayarak Srgiitiin eylemleri konusunda 6n almmasim saglayan en 6nemli araglardan birisidir.

Terdrizmle miicadele uluslararasi boyuttan yoksun olarak amaglarma ulasamaz. Terdr 6rgiitleri teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydalanarak siiratle yer degistirebilmekte, lojistik
destek saglayabilmekte, uluslararas: hukukun bosluklarmdan faydalanabilmektedirler. Giintimiiz terdr orgiitlerini sadece {ilke i¢inde alman tedbirlerle etkisiz hale getirmek miimkin olmadigndan
uygulanan her tiirlii tedbirin uluslararasi boyutu da dikkate almmalidr (Demir, 2017, ss.143-146). Teror orgiitlerinin aldiklart “dis destek™ sayesinde uzmn siire ayakta kalabildikleri
diisiiniildiigiinde diplomasi aracinin s6z konusu destegin kesilmesi agismdan biiyikk nemi haiz oldugu anlagimaktadir.



Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesi, yukarida kisaca deginilen askeri kuvvet kullanim, ceza adalet sistem, siyasal ve sosyoekonomik tedbirler, istihbarat ve diplomasi bagliklari altmda
incelenecektir.

3. PKK Terdr Orgiitityle Miicadele
3.1. Askeri Kuvvet Kullanm

Teror 6rgiitii PKK ile miicadele; ilk giinlerden itibaren sorunun tam olarak anlagilamamasi, PKK terdriiniin yaratti tehdidin kiigtimsenerek gegici kabul edilmesi gibi nedenlerle, gecikmeli
bir sekilde baglatinstir. Tirkiye’nin PKK teroriinii gerektigi sekilde tanimlayamamasi, sorunun kék nedenlerini mercek altma alamamasi, gegmiste etnik-boliicii terdr tecriibesine sahip olmamasi,
bu hastaliga kars1 askeri kuvvet kullanmm yegne ilag olarak gormesi, sorunun uzun yillara yayilarak, minimize edilememesine neden olmustur.  Siddet eylemlerinin basladig ilk yillar boyunca
PKK ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde biiyikk gruplar halinde hareket etmis, askeri birliklere yonelik ¢ok sayida terdr orgiitii mensubuyla saldirilar dizenlemis, bu saldirilar sonrast TSK
tarafindan bolgeye takviyeler gonderilmis, karakol ve iis bélgelerinin emniyeti saglanmaya ¢abgiimstr. Bu donemde PKK ile miicadele biiyiik ¢ogunlukla askeri kuvvet kullanm ile yiiriitiilmiis,
diger alanlarda miicadele oldukg¢a zayif kalmstir.

1999 yiinda terér orgitii ideri Ocalan'm yakalanmasmm ardindan askeri kuvvet kullanmm, teror Grgiitiniin de siddete ara vermesi ile bir miktar azaltins, ancak ¢oziim siireci olarak
adlandirilan orgiitle goriisme siirecinin sona ermesinin ardindan tekrar gindeme gelmistir.

PKK teroriiniin sahneye ¢ikt1 ik giinlerden itibaren askeri tedbirler siirekli olarak 6n planda tutulmus, bu kapsamda gerceklestirilen ik icraatlardan birisi de koruculuk sisteminin
baglatimasi olmugtur.

Koy Koruculugu, 1924 yilnda kabul edilen 442 sayih K6y Kanunu ile kurulmus ve etkin olarak kullamilns bir sistemdir. Kuruldugu ik yillarda kdy korucularmm asli ggrevi koy halkmmn
cany, mah ve nanusunu eskiya karsismda korumak olarak belirlenmistir. 1980°li yillarda 6zellikle Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde artan terdr eylemlerinin kirsal alanda yasayan
vatandaslarm can ve mal giivenligine yonelk saldmilarmi artrmasiyla birlikte 1985 tarihinde Kéy Kanunu'nun 74. maddesinde yapilan dizenlenelerle Gegici Koy Koruculugu sistemi
olusturulmustur.

Gegici Koy Korucularmin 1980’lerin ortalarinda gorevleri, terdr Srgiitlerinin kirsal alanda ikmal ve lojistk imkanlarm kisitlamak, gorev yaptiklart kdy ve mezralarda yasayan vatandasn
can ve mal giivenligini saglamak ve kirsaldaki yerlesim yerlerini terdr saldmlarmdan korumak seklinde smirlandinimusken, gelisen ihtiyaca gore takip eden dénemde giivenlik giigleri ile birlikte
operasyonlara katilmay1 da igerecek bigimde genisletilmistir (Nurdogan ve Isik, 2019) Giintimizde ise “Gegici Koy Koruculugu” ismi “Giivenlik Korucusu” olarak degistiriimistir. 2019 yi
verilerine gore 26 ilde toplam 54.000 giivenlik korucusu halen gérev yapmaktadir (Amerikann Sesi, 2019).

1980 askeri darbesi ile son bulan i¢ kargikliklar dolayisiyla sikiyonetim kaldirilirken darbe sonrasi ortaya ¢ikan PKK terorii ile birlikte, 1987 yilinda sikiyonetim yerini kendisinden bir
derece daha kat1 ve daha genis yetkilere sahip (Olagan Ustii Hal) OHAL yonetimine birakmstrr. Ik olarak Bingl, Diyarbak, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van’da uygulamaya girer
OHAL’e daha sonra Adiyaman, Bitlis, Mus, Batman ve $inak miicavir il olarak dahil edilmistir. 1996 yinda swrastyla Elazig, Mardin, Mus, Bing6l, Batman, Bitlis, Siirt ve Van’da OHAI
uygulamast son bulurken geri kalan illerde OHAL uygulamasi ancak 2002 yinda kaldrilabilmistir. Bu tarihe gelinceye dek OHAL 46 kez uzatiimus ve devletin terdrizmle miicadelede giiventik
eksenli yaklagimmm temel gostergelerinden birisi omustur (Tag, 2014, 5.125-206).

Ayni dénemde, konvansiyonel ordu yapilanmast igerisinde biiyiik kuvvetlerin 6rgiite karst miicadelede basarisiz oldugunun goriilmesi tizerine; biiyiik ve hantal birlik yapismdan, kiigik ve
hareketli birlik yapisma gegilmisti. Bu kapsamda Sovyet tiimenlerine karsi savunma amagh kurulan biiyik piyade tiimenleri lagiv edilerek, yerlerine daha kiigiik ve motorize piyade tugaylart
kurulnwstur. Komando tugaylarmin sayisi ve yetenegi arttiibnustr. Bolgeye yonelik cografi sartlarda dikkate almarak 3 komando tugayr devamh bolgede kalacak sekilde, ki komando tugayt
ihtiyag halinde bolgeye intikal edebilecek sekilde konuslandmitnustir. Ozellikle teror olaylarmm yogun oldugu smir bolgelerinde komuta ve kontrolii daha iyi saglamak igin Jandarma Asayis Kolordu
Komutanhg (Van) kurularak bolgede bulunan birlikler bu kolordunun harekat kontroliine verilmistir.

Uygulanan askeri strateji bir siire sonra degjstirilerek, “Alan Hakimiyeti Konseptine” gegilmistir. Tehdit algilamasmda birinci sirada yer alan Sovyet tehdidinin yok olmast tizerine bazi
birlikler terdriin yogun oldugu bolgelere kaydirilarak bolgede kuvvet toplanmasi saglannstr. Boylece az sayida birligin asayisi sagladigi biiyik cografi alanlar bolgeye konuslandirian biiyiik
birliklerin sorumluluklarma verilerek biitiin bolgenin gece ve giindiiz kontrol edilmesi hedeflenmigtir.

Tirk Silahh Kuvvetlerinin gelisen ihtiyaglar neticesinde, gece harekat kabiliyeti gelistirilerek teroristlerin bolgede serbestge hareket etmeleri dnlenmeye cabsinustir. 1990°h yillarda giindiiz
yapilan operasyonlar geceye kaydurilmugtir.

Bolgeye gonderilen konvansiyonel birliklere ek olarak 6zel operasyonlar yiiriitebilecek kabiliyet, silah ve donanmmlara haiz 6zel birlikler kurulmustur. 1999°da distiigii bunalimdan
kurtulmak i¢in orgiit s6zde ateskes ilan etmis ve Irak’m kuzeyine ¢ekilmistir. 2004 yih haziran ayma kadar eylem yapmayan orgiit, bu tarihten itbaren eylem stratejini de@istirmistir. Gtivenlik
giicleriyle dogrudan miicadele yerine, dolayh yollarla miicadele stratejisini benimseyen Orgiit, giivenlk giiclerine farkh yontemlerle zayiat verdirmeye calismustr. Bu kapsamda, ABD’nin Irak’a
yonelik harekati neticesinde Irak Ordusunun depolarmdan elde ettigi patlayicilar kullanan orgitt, giivenlik giiclerine karst EYP kullanarak eylemlerini yiiriitmiistiir (Temel, 2010, $.87-93). Teror
orgiiti PKK aym dénemlerde sivil itaatsizlik tiirii eylemlere agwlk vermis, toplumsal olaylarm sayisim artirns, askeri birlikler de bu gelismelere paralel olarak toplunsal olaylara miidahalelerde
kullanulr hale gelmistir.

Daglica (2007) ve Aktiitiin (2008) karakollarma yonelik terdr saldirilart sonucu karakol ve tis bélgelerinin durumu yeniden degerlendirilmis, karakollarm yerlerinin ve yapilarmm teror
saldirlarma kars1 emniyetli bir hale gelmesine yonelik ¢alismalar baglatiimist. Bu gergevede yapilan faaliyetler sonucunda 2019 yili itibartyla Hakkari’de 29, Sinak’ta 8 olmak tizere toplam 37
Modiiler Gegici Us Bolgesi insa edilmis (Anadolu Ajans, 2019a) karakol ve {is bolgeleri giivenlikli hale getirilmistir.

PKK’nm Suriye i¢ savasi boyunca tecriibe ettigi en 6nemli yeniliklerden biri de sehir savasidir. Biiyik 6lgtide diizenli ve diizenli olmayan bir savas stratejisinin yontemlerini icinde
barmdiran bu savas tirti PKK tarafindan 2015’ ilk yansmdan itbaren Tiirkiye’ye tasmnustr. 2013 yih baglarma gelindiginde PKK’nin sehir ¢atismast igin yeni bir unsur olarak Yurtsever
Devrinci Genglik Hareketinin (YDGH-bugiin adi YPS olarak degismistir) kuruldugu goritmektedir. 20 Temmuz 2015 tarthinde Surug’ta meydana gelen bombal saldirt ve sonrasmda 22 Temmuz
2015’te PKK tarafindan Ceylanpmar’da iki polis memuruna diizenlenen silahli saldirmm ardmdan hiikiimet ter6re karsi aktif miicadele karari almus ve giivenlik kuvvetleri polisiye tedbirlere ilave
olarak aktif operasyonlar dizenlemeye baslanustr. 2 Aralk 2015°te Sur ve 14 Aralk 2015°’te Cizre ve Silopi’de ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarmm ardndan baglatilan meskin mahal
operasyonlari bu yerlerdeki baz mahalleleri kapsamakla birtikte giventik kuvvetleri agismdan bir ik olmast bakmmndan biiyik onem tasmustrr (Yesiltas ve Ozgelik, 2016, 5.157). Terdrizmle
miicadelede 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilen meskun mahal eylemleri ve operasyonlary, yaklagik 2 yil siireyle 39 il ve ilgede devam etmistir.

PKK’nin Irak’m kuzeyindeki daglk bolgeleri ““giivenli alanlar” olarak kullanmasi, bu blgeden Tiirkiye’ye hem terdr orgiitii elamanlarmi sevk edip hem de smir bolgelerindeki askeri
birliklere yonelik eylemler diizenlermesi, eylemlerin ardmdan Irak kuzeyindeki bolgelere geri donmesi, Tiirkiye’yi Irak kuzeyindeki PKK varligina yonelk smir 6tesi operasyonlar diizenleme karar
almaya mecbur brakmgtir. 1992 yilndan itibaren TSK, Irak’m kuzeyine; kiigik, orta ve biiyik ¢caph olmak iizere toplam elliden fazla operasyon diizenlemistir.

Suriye’de 2011 mart ayindan itibaren baglayan i¢ savasmn s6z konusu tikede ve bolgedeki denklemleri degistirmesi, PKK terdr orgiitiiniin Suriye kuzeyinde de kendisine yeni alanlar
agmast tizerine bu bélgelere yonelik de askeri kuvvet kullanm giindeme gelmistir.

Tiirkiye 24 Agustos 2016 tarihinde Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 51. Maddesinin tanidig “megru mildafaa’ hakkmdan yararlanmak suretiyle uluslararas: kamuoyuna Frrat Kalkaru
Harekatim baglattiguu deklare etmistir. Ankara’nin 6ncelikli hedefleri arasnda; smir giivenliginin tesisi, DEAS’m s hattindan temizlenerek geriye puiskiirtiiimesi, boylece rgiitiin operasyonel
agulik merkezinin dagitilarak bilhassa smir illerine yonelik saldirilarmin onlenmesi ve PKK’nin Suriye’deki kolu PKK/PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde dogu-bati hattuu kontrol altma almasm
engelleyerek koridor olusturmasma méni olmak vardir (Yesiltas, Seren ve Ozgelik, 2017, 5.9-10).

Zeytin Dah Harekati (ZDH) ise 20 Ocak 2018’de Afiin genelinde 6nceden belirlenmis terdrist hedeflere karst yogun hava harekat ve karadan ates destek vasttalartyla baglatimust. TSK
21 Ocak 2018°de Tirkiye smrindan Aftin’e yedi ayri noktadan kara harekati baglatmis, harekatm maksadmm Tirkiye’nin hudutlarmm ve iginde bulundugu bolgenin giivenlik ve istikrarmu
saglamak oldugu belirtilmisti. ZDH’nin kapsam ve hedefinin ise Suriye’nin kuzeybatisnda Afiin bolgesindeki PKK ve tirevi orgiitler ile DEAS’a mensup terdristler oldugu ifade edilmista
(Ozgelik ve Acun, 2018, 5.9-11).

Tirkiye, 9 Ekim 2019 tarihinde ulusal giivenligini tehdit eden terdr unsurlarmi smirmdan temizlemek, Suriye’nin kuzeyinde yasayan bolge halkmmn giivenligini saglamak, teror orgiitii
PKK/PYD’nin illegal faaliyetlerini onlemek ve Suriye’nin toprak biittinligiinii koruyarak tilkenin bolinmesini engellemek i¢in Barts Pmart Harekati’'m baglatnustir. Harekatin amacy, (i) Tiirkiye nit
ulusal giivenligini tehdit eden terdr unsurlarm smir hattmdan temizlemek, (i) Suriye’nin kuzeyinde yasayan bolge halkmm giivenligini saglayarak onlar icin giivenli bir yasam alani olusturmak, (i)
terr 6rgiitii PKK/YPG’nin kimal hatt1 olarak kullandigi M4t kontrol altma alarak illegal faaliyetlerin oniine gegmek, (iv) Suriye’nin toprak biitiinliigiinii koruyarak tilkenin bolinmesini engellemek



seklinde ifade edilmistir (Erol, 2019, s.7-8).

TSK’nn 27 Mayss 2019°da baslatti1 Penge Harekat: Tiirkiye nin hudut Stesinde icra ettigi proaktif terdrizmle miicadelesini tekrar kammoyunun giindemine sokmustur. Penge 1 harekat:
27 Mayss’ta Hakurk’a yapimugtir. 12 Temmuz 2019 tarihinde Penge 2 harekat: gergeklestirilmis ve Hakurk’tan giineye dogru bir harekat strmiistiir. 23 Agustos 2019°da ise Irak’m kuzeyindeki
Sinat-Haftanin bolgesinde Penge-3 Operasyonu’nun baslatildig: bildirilmistir. Operasyon, hudut giivenligini ileriden saglamak, Sinat-Haftanin bélgesinde bulunan terdristleri ve kullandiklart magara,
sigmaklar imha etmek maksadiyla icra edilmistir (CNN Tiirk, 2019).

17 Haziran 2020 tarihinde ise zamanlarda karakol ve iis bolgelerimize artan taciz ve saldi tesebbiistinde bulunan PKK ve diger terdrist unsurlara yonelik olarak uluslararas: hukuktan
dogan mesru miidafaa haklari gercevesinde Penge-Kaplan Operasyonu baglatildi (Habertirk, 2020).

Jandarma Genel Komutanhgma bagh jandarma komando, jandarma 6zel harekat ve giivenlik koruculari le Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh polis 6zel harekat birliklerince, yurt icinde
boliicii terdr orgiitii PKK ’nn kis tislenmesi haziriklarm bertaraf etmek, hareket kabiliyeti daralan terdrist gruplari bulup etkisiz hale getirmek, terristlerin bolgeler arasi gegislerini engelleyerek
takviye edilmesini onlemek amaciyla 17 Agustos 2019°da Kiran ismi verilen, yurtici seri operasyonlar baslatimstr (Anadolu Ajansi, 2019b).

Kiran ismiyle baslatilan ve ¢alismann hazirlandigi dsnemde devam eden operasyonlarda temel amacm; PKK terdr orgiitiiniin hareket kabiliyetini kisitlamak, alan hakimiyetini tesis etmek
ve pekistirmek oldugu degerlendiriimektedir.

2016 yilindan itibaren Tiirkiye'nin PKK ile miicadelede askeri kuvvet kullanm, istihbarata dayali, nokta hedeflerine yonelik, yurtici ve yurtdisim kapsayan, giivenligin smir étesinden
alindig yeni bir konsepte evrilmistir. Bu yildan itibaren TSK ve I¢isleri Bakanh@ envanterindeki THA ve STHA larm sayilarmdaki artss, yeni nesil taarruz helikopterlerinin kullanimaya baslanmas;
yeni konseptin yapi tasmi olusturmustur. Aym dénemde terdr orgiitii yonetici kadrolarma iliskin arananlar listesi hazirlanmasi, MiT, TSK ve kolluk kuvvetlerinin ortak operasyonlarryla yonetici
kadrosunun etkisiz hale getirildigi de goriilmektedir. I¢isleri Bakanh@ terérden arananlar listesinin (Emniyet Genel Miidiirliigii, 2019) incelenmesi sonucunda s6z konusu listeden PKK terdr orgiitii
mensubu krmizi kategoriden 12, mavi kategoriden 9, yesil kategoriden 24, turuncu kategoriden 21 ve gri kategoriden 171 terdristin etkisiz hale getirildigi goriiimektedir. Ayrica STHAlar
kullanilarak gergeklestirilen operasyonlar neticesinde 2019 yilinda 363, bugiine dek toplam 1.144 PKK terdr 6rgiitiit mensubunun etkisiz hale getirildigi ifade edilmektedir (Hiirriyet, 2019).

3.2. Ceza Adalet Sistemi

Tiirkiye’de, PKK teror orgiitiiyle miicadelenin hukuki dayanagi 5442 sayih il idaresi Kanunudur. Asayisin temini ve i¢ giivenligin saglanmas icin kolluk kuvveti olarak Icisleri Bakanhg
biinyesinde "Jandarma Genel Komutank" ve "Polis Teskilat" bulmmaktadr. Olagan durumlarda, i¢ giivenligin saglanmasinda bu iki kuvvetin yetersiz kalmast durumunda; valilere, 5442 Sayh il
idaresi Kanunu ile askeri kuvvetlerden yardim talep etme yetkisi tanmmstr. S6z konusu kanuna gore askerd birlikler bu talebi kargilamakla miikelleftir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde terorle miicadelenin hukuki yapilanmasi 1982 yilinda kabul edilen Anayasanmn 120. Maddesinde yer alan “Siddet olaylarmm yaygmlagmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle olaganiistii hal ilanr” ve 122. Maddesinde yer alan “Sikiyonetim, seferberlik ve savag hali” hususlarma dayandmilarak sekillendirilmisti. Anayasanmn 148.
Maddesinin 1.fikrasi ise olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimndan Anayasa’ya aykiriigmm iddia edilemeyecegini
soyleyerek bu baglamda 6zgiirliklerin kistlanabilmesinin Gniinii agnustrr.

1971 tarihli 1402 sayil Siki Yonetim Kanunu ve 1983 tarihli 2935 sayih Olagantistii Hal Kanunu terdr eylemlerinin yogunlukla goriildiigii bolgelerde kamu diizenini saglamak amaciyla
kanun giictinii tensil etmektedir. Ayrica 1971 tarihli Asayis ve Miiessir Baz Fiillerin Snlenmesi hakkmndaki Kanun, yazlt haller dahilinde polis ve jandarmaya silah kullanma yetkisi vermektedir. Bu
kanuna Haziran 1987°de eklenen ek Madde 1 ise bu kanunun agikga terdr Srgiitlerine karst uygulanabilecegini gostermektedir.

1991 tarihli 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu 1. Maddesinde belirlenen amaglara ulasmak igin meydana getirilmis 6rgiitlerin mensubu olup da bu amaglar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek bagma sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror suglusudur diyerek 2004 tarihli 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’na atifla bu kanunun 302,
307,309, 311, 312, 313, 314, 315, ve 320’inci maddelerine giren suglart ve 310’uncu maddenin birinci fikrasmda yazan suglari terdr sugu kapsamna almaktadr.

Ayrica 6136 sayil Atesli Silahlar ile Bigaklar ile diger Aletler Hakkmda Kanun’da tanimlanan suglar, 1956 tarihli 6831 sayh Orman Kanunun 110’ uncu maddesinin dért ve besinci
fikralarnda yer alan kasten orman yakma suglary, 2003 tarihli 4926 sayih Kagakeilkla Miicadele Kanununda tanmlanmus hapis cezasi gerektiren suglar ile 1983 tarihli 2863 sayih Kiiltir Tabiat
Varliklarm Koruma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan sug, terdr suglari sayilarak mevzuat genisletilmistir.

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu siipheli, sank, miidafi, ifade alma, sorgu, sugiistii, toplu su¢ gibi kavramlarm igerigini belirflemektedir. Dolayisiyla terér mevzuati igerisinde sekil ve usullerin
belirlenmesi agisindan kullaniimaktadir. 5726 sayih Tank Koruma Kanunu madde 3’°de “..... teror orgiitiiniin faaliyetleri cergevesinde islenen suglar” ve madde 22 fikra ..... Terorle miicadele

kanununun 20’inci maddesi hitkmii” geregince tanik koruma biriminde gorev yapanlar, diger gorevliler, sugun aydmlatiimasinda yardmmer olanlar ve yakmlarmnm korunmasma iliskin hususlar da

ter6rizmle miicadele mevzuati kapsaminda degerlendirimektedir.

1974 Sayih Kimlik Bildirme Kanunu, kanun koyucunun terér faaliyetleri kapsaminda uygulamalarma dayanarak olusturan baska bir yasadir. Bahsi gegen yasa geregi isyerlerinin sorumiu
isleticileri bu yerlerde barmanlari ve ¢alisanlart bildirmekle yikiimliidi. Konutlarda ve yurtlarda barmanlarin da ¢alisanlarm da bildirilmesi esastir. Yasa uygulayicilarm ve kanun koyucularm bu
kanun gercevesinde islem yapmasinda amag, yasadisi faaliyette bulunan kinselerin genellikle kimliksiz ya da sahte kimlik kullanarak gegici ya da siirekli olarak barmmalarmn 6niine gegmektir.

4959 sayih Topluma Kazandurma Kanunu’nun 1.maddesi; “Siyasi ideolojik amagla sug islemek i¢in kurulmus terdr 6rgiitii mensuplarmmn topluma yeniden kazandiriimasi, toplumsal huzur
ve dayanismanin giiclendirilerek devam ettiriimesidir” seklinde kanunun amacit tanmmlanstr. Kanunun amaci PKK terdr rgiitiine zorla dahil edilen ya da goniillii dahil olsa bile pisman olan
kimselerin hatalarndan geri donmesine imkan tanmaktir (Sen ve Ozuyar, 2015, 5.152-155).

Ayrica 2004 tarihli ve 5233 sayih Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasi Hakkinda Kanun ile, terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitillen
faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarmn kargilanmasma iliskin esas ve usulleri belirlenmis, vatandaglarm kayiplar karsilanmstr (5233 Sayih Kanun).

Bir diger diizenleme, kanmuoyunda “Tas Atan Cocuklar Yasasi” olarak bilinen, Terdrle Miicadele Kanunu ve baz kanunlarda yapilan degisikliklerdir. Onceki haliyle, terdr érgiitii PK K nin sehir
merkezlerinde organize ettigi gosterilerde 6n plana stiriilen ¢ocuklardan bazlar gzaltma almarak agr ceza mahkemelerinde yarglanmaktaydilar. 22 Haziran 2010 tarhinde TBMM Adalet
Komisyonunda kabul edilen tasar1 daha sonra TBMM’den de gegerek yasalagnustr. Yasa’ya gore; terore bulasan ¢ocuklar, katildiklar kanuna aykir toplanti ve gdsteri yiirtiytislerinde ihtar ve
zor kullanmaya ragmen dagimayanlara verilen cezanm alt siurt 1,5 yildan 6 aya indirilmistir. Cezanm tist smirmda (3 yil) degisiklik yapimanustrr. Yapilan degisikligin en 6nemili dizenlemelerinden

biri de terdr suguna bulasns 18 yas altmdaki ¢ocuklarm, agr ceza mahkemeleri yerine, cocuk mahkemelerinde yarglanmasim dizenleyen iyilestirmedir.

Tiirkiye’ nin terdrizmle miicadelesi igerisinde 6nemli bir yer tutan ceza adalet sistemi kapsaminda, 1970’1l yillarm basmdan itibaren ¢ok sayida hukuki dizenleme hayata gecirilmis, bu
dizenlemrelerin bir kisn ile terdr Srgiitleriyle miicadelede zorlayicr tedbirler desteklenirken diger kism ile bireylerin terdr orgiitlerinden ayrimalarmn kolaylastriimasma, vatandaglarm terdrden
kaynaklanan zararlarmnin 6nlenmesine galigilmustir.

3.3. Siyasal ve Sosyoekonomik Araglar

PKK ile miicadelede Tiirkiye siddetin yayilmaya basladigr ilk yillarda sorunun kékenini, ¢atismalarm yasadigi bolgelerin ekonomik yoksunlugu olarak degerlendirerek, bolgenin
kalkmmasma yonelik tedbirler almaya baglamustr.

Bolgede issizligin ve “deviet tarafindan yalniz brrakildik” imajmm kirhmast igin 1989 yiinda 32 milyar dolarlk bir proje yiirtirlige konmustur. Tiirkiye nin en biiyiik projesi olan ve
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) olarak isimlendirilen bu proje, ik once su ve toprak kaynaklarmn gelistiriimesine yonelik baglatimust. Daha sonra bolgenin kalkmmasma yonelik olarak
genisletilerek tarmm, sanayi, ulastrma, egitim, saglk, koy ve sehirleri kapsayan altyapr yatrmmlarm da igine alan GAP entegre bir bolgesel kalkmma projesine doniismiistic. GAP ile bolge
ekonomisinin Tiirkiye geneli ile olan ekonomik farkmmn kapanmasi ve bolge halkmm huzur ve refahnin artmasi hedeflenmisti. Bu sayede bélgenin ekonomik geri kalmishgmm dogurdugu
“magduriyet psikolojisi” yikimaya c¢alisimaktadir (Temel, 2010, 5.98-99).

Aym kapsamda baslatilan Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM), GAP idaresi tarafindan 1992-94 yillar1 arasmda yapilnus olan bes temel arastrmanmn bulgularma dayah olarak
hazirlanmig olan Sosyal Eylem Plant ile bu aragtrmalardan biri olan “GAP Bolgesinde Kadmm Statiisii ve Kalkinma Siirecine Entegrasyonu Aragtrmast” bulgularma dayal olarak hazirlanan Eylen
Planr'ndan hareketle ortaya ¢ikmustir.

CATOM’lar, GAP Bolgesi’'nde 1995 yilindan itibaren agiimaya baslanns olup halen GAP Bélgesindeki 9 ilde 44 C ATOM meveuttur. C ATOMlarm hedef kitlesi geng kiz ve kadmlardrr. Proje
araciligyla bugiine kadar 250.000 kisi dogrudan CATOM programlarindan yararlannustir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, 2019)



CATOM projesine ilave olarak I¢isleri Bakanhgrnca 2005 yiinda Koylerin Altyapismmn Desteklenmesi Projesi (KO YDES) baglatitnustrr. Temel amact; kaynak yetersiligi sebebiylk
meveut yatrim programlarinda kapsama alnmayan koylerin ve baghlarmm, igme suyu ve yol sorunlarmm Vali ve K aymakamiar énderliginde i1 Ozel idareleri ve Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
aracih@ ile mahalli imkan ve kabiliyetlerin verimli bir sekilde kullanilarak kisa siirede ve diisikk maliyetle ¢oziiimesi olan KOYDES Projesi ile kirsal altyapmm dnemli unsurlari olan yol, su ve
kanalizasyon sorunlarmm astimasma nemili katkilarda bulunulmasi hedeflenmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig, 2019).

) Siyasal tedbirler ¢ergevesinde; 6 Subat 2002°de kabul edilen “Birinci Uyum Paketi” ile diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin kapsamu gelitiriimigtir. 3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen
“Ugiincii Uyum Paketi” ile Kiirtge, Cerkezce ve Lazca yaym ve dgretim serbest brrakilirken, idam cezasi da kaldwimgtr. Tiirkiye’deki derneklere yurtdisinda, yurtdismdaki derneklere ise
Tiirkiye’de faaliyet gdsterme hakki tanmmustir.

02 Ocak 2003 tarihli 4778 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapitmasma Tliskin Kanun’un 9,10 ve 11’inci maddeleri gergevesinde yapilan diizenlemeler ile siyasi partilerin kapatimast
zorlastirins ve AB kriterlerine uygun hale getirilmistir (4778 Sayih Kanun).

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen “Besinci Uyum Paketi” ile ATHM Kararlari sonrasinda saniga yeniden yargilanma hakki tanmmstrr. 19 Haziran 2003te kabul edilen “Altnct Uyurr
Paketi” ile terdrle miicadele yasasmmn boliicti propaganday: cezalandiran sekizinci maddesi yiiriirlikten kaldmimg, kamu ve 6zel televizyonlara farkh dil ve lehgelerde yaym yapma imkéam
tanmmustr. TRT 6 kanah bu kapsamda 1 Ocak 2009°da Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na bagh olarak yaymma baglanmustir. 10 Ocak 2015 tarthinde ise TRT 6 ismi, TRT Kurdi olarak
degistiriimistir.

PKK terdr orgittiiyle miicadele kapsaminda yiiriitillen uzlagmaci yontemlerden bir digeri de kolluk kuvvetlerinin teror 6rgiitine katilan kisilerin aileleriyle goriismeleri, bu sahislarn terdr

Orgiitinden ayrimalarm saglamak iizere aileler vasitastyla kna metodunun kullanihmasidir. Yapilan resmi agiklamalara gore (MSN, 2019) 5.500’tin tizerinde aile ile goriisiihmiis, 2019 yilnda 111,
son {i¢ yilda ise 600’e yakm terdr orgiitii mensubu bu faaliyetler neticesinde giivenlik giiclerine teslim olmustur.

Siyasi erk tarafindan PKK sorununun siyasi yontemlerle ¢oziilmeye ¢alisimasmi gindeme getiriimis, AB uyum paketleriyle gergeklestirilen demokratik ilerleme siirecinin terdriin
sonlandirimast maksadiyla kullaniimasma karar verilmistir. 2009 yilinda, 6nce “Kiirt Agiimi”, daha sonra “Demokratik A¢ilimi” ve son olarak “Milli Birlk ve Kardeglk Projesi” adim alan bir
diistince kamuoyunun giindemine getirilmistir. Bu stirecte, sorununun biitiin boyutlartyla tartisilp toplumsallagmast istenirken, somut bir proje 6nerilmeyerek, herkesin diisiincesini ortaya koymast,
ortak bir ¢oziim politikast gelistirilmesi arzu edilmistir. Ancak, Irak’tan gelen 34 kisilik PKK’h grubun Habur smir kapisindan girisi srasmda ortaya konulan karsilama ve gosteriler bu siirecin de
sonunu hazirlanugtir.

(6ziim siireci olarak bilinen bu siirecin gizli detaylar1 bilinmemekle birlikte, Ocalan’m goriisleri de dikkate alnarak ti¢ asamah bir plan iizerinde uzlagildig1 anlagimaktadr. S6z konusu
planm ilk agamasinda rgiitiin silahh unsurlarmm Tiirkiye’den gekilmesi, ikinci asamasinda bakanliklarn demokratiklesme kapsaminda yapacag gabismalarn ardindan Tnsan Haklar1 Eylem Planmin
kabul edilimesi, tigiincii asamasmda da PKK’nm silahlarmi tamamen birakmast ve terdr tehdidinin biitiiniiyle ortadan kalkmasi dngoriimiistiir (Erdogan, 2013, 5.374-375).

Coziim stirecine iliskin bagka bir mekanizma olan, Toplumsal Baris Yollarmmn Arastiriimast ve C6zim Stirecinin Degerlendiriimesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kurulnustur. Tiirkiye’de terdriin sonlandirimast igin baglatilan ¢6ziim stireci kapsanmnda siirecin kanmuoyuna dogru bir sekilde anlatiimasi ve
sirece kamuoyu desteginin arttminast amaciyla Akil insanlar Heyeti olusturubmustur. Akil Insanlar Heyeti; toplumda saygm pozisyonda olan ve farkh siyasi goriislere sahip yazarlar,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslart ve meslek orgiitii tensilcileri, sanatgilar ve eski siyasetgiler arasmdan belirlenen 62 kisiden olusturulnustur. Heyet Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinde
calisma yiiriitecek sekilde biri 8 digerleri 9 kisiden olusan 7 komisyona ayrilnustr. Her bir komisyon i¢in tiyeler arasimdan bir bagkan, bir baskan vekili ve bir sekreter goreviendirilmistir.

Co6ziim siireci doneminde yasalasan, Insan Haklari ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapitmasma Dair Kanun (6459 Sayih Kanun, 2013) kapsaminda; ATHM
ihlal kararlary, askeri idari yarg1 bakimindan da yarglamanm yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmistir. ifade hiirriyetinin ATHM standartlarma uygun olarak genisletilmesi amaciyla, “cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya oven ya da bu yontemlere basvurmayr tesvik eden” kriteri getirilmistir. Iskence suclarnda zamanagmmi kaldrimstr. Kovusturmaya yer
olmadigna dair kararlarm etkin sorusturma yapilmadan verildiginin ATHM ihlal karariyla tespit edilmis olmast durumunda, talep edilmesi halinde yeniden sorusturma agimasmn 6nii agiinstir, Ceza
hitkmiiniin, ATHM tarafindan ATHS ’nin ihlali suretiyle verildiginin tespit edilmis olmast halinde, yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilmesi 6niindeki smrlamalar kaldiritnstr (TBMM Mecl
Arastirma Komisyonu Raporu, 2013).

2013 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz Hakkinda Kamunda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’a gore, sanik;
iddianamenin okunmasi ve esas hakkmnda miitalaann verilmesi iizerine s6zlii savunmasim kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska bir dilde yapabilecek degisiklikler yapild:
(Anadolu Ajansy, 2013).

2014 yilna gelindiginde ise 6551 sayih Terdriin Sona Erdiriimesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendiriimesine Dair Kanun yiiriirlige konularak terdriin sona erdirilmesi ve toplumsal
biitiinlesmenin giiclendiriimesi i¢in yiiriitiilen ¢oziim stirecine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir (6551 Sayih Kanun).

2000’1 yillarm bagmdan itibaren Tiirkiye terdrizmle miicadele kapsamnda zorlayici tedbirlerin yan sira uzlagmaci tedbirleri de uygulamaya koymus, bu kapsamda yapilan ¢ok sayida
hukuki dizenlemeyle bir yandan teroriin yogun olarak goriildiigii bolgelerde yasayan vatandaglarm terdrden dogan zararlarmm karslanmasmna galisitirken, dier yandan terdriin kok nedenleri
olarak ggriilen hususlarm hafifletilmesi i¢in dizenlemeler yapiustr. Tirkiye PKK terdriinii sona erdirmek maksadiyla goriisme yontemini de hayata gegirmis ancak tiim ¢abalara ragmen bu siireg
teroriin sehirlere kadar yayimasiyla sonuglanmstir.

Suriye i¢ savag ile birlikte bolgede giic dengelerinin degismesi, PKK/PYD’nin bolgede DEAS’la miicadele eden bir aktor haline getirilmesi, ¢oziim siireci boyunca PKK’nin seh
merkezlerinde silahli yapilanmasm gelistirerek bu bolgelerde “6zerklik” ilan etmesi ve sonucunda 2015 yi temmuz aymda PKK siddetinin yeniden baslamasi ¢oziim stirecinin sonlandiriimasma
neden olnustur. Goriisme stirecinin sona ermesinin ardmdaki asil nedenlerden bir tanesinin, stirecin terdr orgiitii temsilcileri ve devlet yetkilileri arasinda yiiriitiilmesi, stirece bir tigtincii tarafin yani
gozlemcinin dahil edilmemesi olarak degerlendirilmektedir. Uiincii gz olarak da nitelendirilen, taraflarm ¢6ziime ulasmast maksadiyla tarafiz bir tutum sergileyen, alnan kararlarm uygulana
usullerini ve sonuglarmt kontrol eden tigtincti bir tarafin var olmamast; yiiriitiilen siiregte yasanan aksaklklarm agiga ¢ikarilarak {izerinde yeniden uzlasi saglanmasm engellennis, taraflar arasinda
giivensiZligin yasandig1 durumlarda arabuluculuk yapilamanustir.

3.4. Istihbarat

PKK’nm eylemlerine basladig1 1984 yilinda Ankara’daki yetkililerin 6nemli bir istihbarat eksikligi icinde oldugu degerlendirilimektedir. Karar alicilarm; PKK liderler, tsleri ve destekgileri
hakkmnda pek fazla bir bilgisi bulunmamakla birlikte, saldirilart yapanlar adi eskiya gibi degerlendiriimistir. Baslangicindan itibaren yerel halktan insan istihbarat elde etme ve sinyal istihbaratma
dayah bir yontem izleyen Tiirkiye 2000’1 yillarm bagindan itibaren yurtdisndan kiralanan THAlarla goriintii istihbaratma agirlik veriimeye baslamstir (Yilmaz, 2011, 5.582-586).

_ PKK ile miicadeledeki degisimin 2016 yilindan sonra yasandigini da sdylemek miimkiindir. F ETO kalkisma girisiminin ardmdan basta MiT ve TSK olmak tizere devlet kurumlarim
FETO mensuplarmdan arndirimasi, MiT’in yeniden yapilanmasi, kurumlar arasinda istihbarat paylasmm ve koordinasyonuna yonelik tedbirler alnmasi, iIHA ve STHA’larm saytlarmin artirilmas
gibi hususlar PKK ile miicadelede istihbarati, sonucunda istihbarata dayali nokta operasyonlarm sayssi ve etkinligini artirnustir.

15 Agustos 2017°de, 694 sayilht KHK ile, Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarmn yukarida belirtilen gorev ve yikimlilliklerinin yerine getiriimesiyle ilgili koordinasyonu
saglamak ve istihbarat cahismalarmmn yoneltimesinde temel goriisleri olusturmak ve uygulamayr belirlemek tizere, Cumhurbagkanmm bagkanhgnda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK)
kurulnmostur. Kuruhun faaliyetleri ile ilgili agik kaynaklara yansiyan bilgi bulunmamaktadir. Ayrica istihbaratm tek elde toplanabilmesi hedefiyle olusturulan Miisterek Istihbarat Koordinasyon
Merkezi (MIKM)’de kurumilar arast koordinasyon maksadiyla tasarlanmustir.

3.5. Diplomasi

PKK ile miicadele kapsaminda diplomasi alaninda atilan ilk adum, Irak topraklarmm terdr orgiitii tarafindan kullanimasi nedeniyle bu iilke ile yapilan anlagma ile atinstr. 15 Ekim 1984
tarihinde Irak’la Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii inzalanmus, her iki iilkeye de 6n izin olmaksizn diger iilke topraklarma 5 kilometreye kadar sicak takip yapma hakki tanmmustir. S6z konusu
anlagma dort yilligma akdedilmis, 1984-1988 aras1 donemde gergeklestirdigi smir 6tesi operasyonlar i¢in hukuksal bir mesruiyet tabanma kavusmustur (Akutay ve Ates, 2013, s.133).

1998 yi Ekim aymnda Suriye’den kaynaklanan PKK terdriiniin sona erdirilmesi maksadiyla diplomatik ve askeri tedbirler almmaya baslamstr. Kara Kuvvetleri Komutant Orgeneral Atilla
Ates tarafindan Hatay’da yapilan konusia ile baglayan sireg, Ocalan’'m Suriye disma gikarimast ile devam etmis, iki {ike heyetleri 19 Ekim 1998 tarihinde Adana’nn Seyhan ilgesinde krizi
goriismek icin bir araya gelmis, 20 Ekim 1998°de Adana Mutabakat olarak adlandirian belgenin inzalanmast fle son bulmustur. Adana mutabakati kapsammda 6zetle; Ocalan’m Suriye’ye
girmesine miisaade edilmeyecegi, PKK kamplarmmn faaliyetlerine son verildigi, Suriye’de PKK faaliyetlerine izin veriimeyecegi, PKK nin Suriye tarafindan teror 6rgiitii olarak kabul edildig
hususlart inza altma almmustir (Gokcan, 2018, s.186-193).



Hicbir tilkkenin topraklarm terdrist gruplara ve bunlarn faaliyetlerine agmamasi gerektigini ve uluslararasi is birligi olmaksizin terdrle miicadelede mutlak bir basarmin saglanamayacagiu da
savunan Tirkiye Cumhuriyeti bu inanci gergevesinde 62 tike ile; 52 anlagma, 39 protokol, 39 mutabakat zapti, 124 toplanti tutanag ve 12 ortak bildiriye inza atnustrr. Tiirkiye, BM Giivenlik
Konseyi'nin 1373 sayih kararm ve terdrle ilgili 12 BM Sozlesmesi ile protokoliinii de onaylanstir.

Tiirkiye nin terdrle miicadelesinin nemli bir bolimiinii, tilkesine karsi faaliyet gosteren terdr Srgiitlerinin uluslararasi zeminde de terdr orgiitii kabul edilmesi ve yasaklanmasi yoniindeki
cabalart olusturmaktadir. Bu ¢abalar sonucunda pek ¢ok iike ve birlik bu 6rgitleri terdrist drgiitler listesine katarak yasaklamalar getirmiglerdir. Uluslararast ¢abalarm sonucunda Almanya 26
Kasim 1993, ABD 8 Ekim 1997, Ingiltere 29 Mart 2001, Avrupa Birligi 02 Mayis 2002’de PKK *y1 terdr orgiitii olarak kabul etmistir (Ozcatalbas, 2006, s.41-42).

2006 yilnda Terdrle Miicadele K oordinatorliigii isimli bir kurul olusturulmustur. Kurunun basma, Eyliil 2006°da emekli Orgeneral Edip Baser getirilmistir. Ancak 2007 yilnda Tiirkiye’de
yasanan i¢ politik degisiklikler Kuzey Irak politikasm yiirtiten kurumlari ciddi 6lgiide etkilemistir (Erkmen, 2015, s.182). Koordinat6rlik, kurulmasmm tizerinden 2 yil gegmeden mekanizima
saglikh ¢abstirlamadigindan kapatinstir.

2008 yimda ise Irak Bagbakan Nuri el-Maliki ile inzalanan mutabakat kapsamnda terdr orgiitii PKK ile miicadele gergevesinde Tiirkiye, Irak ve ABD arasinda kurulan ticlii komisyor
kuruldu. Irak, Tiirkiye ve ABD arasindaki ilk iiglii koordinasyon toplantisinda terér érgiitii PKK ’ya karst bir "Yakn Takip Komitesi" kurulmasi karar1 alndi (VO A, 2008). Uglii mekanizme
¢abalar1 2012 yilinda Irak tarafinn islevsizliginden dolay sona erdi.

Uluslararast is birligi ve diplomasi kapsaminda Tiirkiye birgok uluslararasi kuruma da tiye olnustur. Bunlarm arasmda Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force -FATF),
Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansman ile Miicadele Avrasya Grubu, Europol, Eurojust ve Interpol gibi kuruluslar yer almaktadir.

4. Sonug
Tirkiye’de faaliyet gosteren teror Grgiitleri asim soldan din motifliye, boliictiden etnik temele uzanan genis bir yelpazede oldugundan terdrle miicadelede ¢ok boyutlu, kapsami, siireklilik gdsteren
strateji stirdiiriimelidir.

Tiirkiye 2000’1 yillara kadar uyguladipy stratejisinde, maalesef sorunu tam olarak anlayamanus, terériin kok nedenlerini ortaya koyamamus, PKK’y1 bir nevi eskiya grubu olarak gdrmiis, bu
nedenle terdrii kontrol altma almak maksadiyla yogunlukla askeri kuvvet kullanmustr. Tiirkiye’nin terdrizmle miicadele stratejisinde zorlayict tedbirlere mutlaka yer vermeli, ancak kullanilan
zorlayic1 yontemler; ceza adalet tedbirleri, siyasi ve sosyokiiltiirel dnlemler, istihbarat ve diplomasiyle es zamanh, degisen ol¢iilerde ve yasalar gergevesinde uygulanmal, bu uygulamalar teror
orgiitiiniin faaliyetlerine gore artan-azalan seyirler iZlemelidir.

Terorizmle miicadelede 6nemli olan hususun, demokrasi anlayist ve hukuk normlari gergevesinde iilke giivenligini saglayabilmek, bir yandan askeri gii¢ kullanm dahil silahlh miicadele yéntemini
dengeli bir bigimde kullanirken diger yandan terdrizmi ortaya ¢ikaran nedenleri sonlandrmak iizere siyasi ve sosyoekonomik tedbirler almak oldugu unutulmamalidir. Bu strateji igerisinde devietin
ilgili tiim kurumlart mutlak suretle yer almal, kurumlarm terdrizmle miicadele kapsaminda yiiriitecegi faaliyetler agikca belirlenmeli, ulagilamayan hedefler sorgulanmal, topyekin bir miicadele
yontemi esas almmaldur.

Terrizmle miicadelenin tek elden yiiriitiimesi, yalnizea terdrizmle miicadeleye odaklanmus bir teskilat yapismm olusturulmast da diisiniilmelidir. Bu ¢ergevede 11 Eylill saldrilarmm ardmdan
ABD’de kurulan “I¢ Giivenlik Bakanh - Homeland Security”” benzeri bir tegkilatlanmaya gidilmesinin tilkemizin tergrizmle miicadele etkinligini artirabilecegi diistinimektedir.

Bir diger husus ise terdrizmle miicadelede kalpleri ve zihinleri kazanmaya yonelik stratejik iletisim faaliyetleridir. Teror drgiitiiniin toplum tizerindeki psikolojik etkisini en az seviyeye indirmek, teror
Srgiitii tizerinde psikolojik bask: kurmak, terdr Srgiitiiniin eleman teminini zorlastrmak gibi bir ¢rpida sayilabilecek faydalari bulunan stratejik iletisim disiplinin terérizmle miicadele kapsamnda
hayata geciritmesi i¢in gerekli teskilatlarm olusturuimast ve faaliyetlerinin dizenlenmesi gerekmektedir.

Terrizmle miicadelenin aklin akilla miicadelesi oldugu goz 6niinde bulundurularak, terrizmle miicadele konusunda arastrma gelistirme faaliyetleri yiiriitecek bir ARGE biriminin kurulmasmm, bu
birimin teknik alanlarm yan sira sosyal alanlarda da aragtrmalar yiirtitmesinin terdrizimle miicadeleye katki saglayacag degerlendiriimektedir.

Son olarak terdrizmle miicadelede karsilagilan olaylara iliskin bir veri tabant hazirlanmasy, bu veri tabam dogrultusunda alman derslerin ortaya konulmas: ve gelecek kusaklara aktarimasy, ayrica
terorizmle miicadele konusunda tiim kurumlarm birikimlerini ortaya koyan bir terdrizmle miicadele arsivinin olusturulmasmm da Tiirkiye nin terdrizmle miicadelesine biiyiik katkilar saglayacag
kiymetlendiriimektedir.
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